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Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI
Departamento de Auditoria da Gestao Municipal Il - DEAGM I
Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal V - DIAGM V

02917/23

PCA - Prestacéo de Contas Anuais

Processo n°®

Subcategoria

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Santa Rita

Responsavel Emerson Fernandes Alvino Panta
Encaminhamento de PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS relativa
Assunto ao exercicio de 2022.
Exercicio 2022
Relator Conselheiro Arndbio Alves Viana

Relatério de Analise de Defesa

Em atendimento ao despacho exarado a fl. 10969, por delegacdo do Exmo.
Conselheiro Arnébio Alves Viana, segue a andlise das defesas apresentadas por ROGERIO
LACERDA ESTRELA ALVES, Contador do Municipio de Santa Rita/PB (Doc. n°® 61234/24) e
por EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA, Prefeito Constitucional do Municipio de
Santa Rita (Doc. n°® 74920/24).

01. Resumo das irregularidades identificadas no Relatério Inicial:

EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA — Prefeito:

Subltem Achados Fundamentacao Valor RS codigo
Item
15.1 Ocorréncia de Deficit de execucdo |aris. 17, § 1°, 47, I, "b", & 97 | 27.567.052,83 5.1
orgamentaria, sem a adogéiio das|da Lei Complementar n®
providencias efetivas 101/2000 — LRF
15.2 Descumprimento de clausula contratual [ Art. 29, inciso |, Il e Vi da Lei - 6.01
pela empresa Aguas do Nordeste S.A.|n®8987/1995.
(ANE). sem qualguer providéncia
fiscalizatorla pela Agéncla Reguladora
(ltem 3.b do relatorio de fis. 411/421 do
Proc. TC n® 01441/23)
15.3 MNé&o observacio de dispositive legal Art. 11-B da Lei n® - 6.0.2
relativo ao servigo concedido (ltem 3.e do | 11.445/2007
relatorio de fis. 411/421 do Proc. TC n#
01441/23);
15.4 Auséncia de estrutura, normativos e de | Art. 72 da Lel Complementar - 6.0.3
pessoal tecnico adequado para | Municipal n® 20/2019; art.
fiscalizag&o do semvigo concedido, | 37, inciso Il da CF; art. 29
Impactando na fiscallzacao da execucao | Inciso I, VI e VIl da Lel n®
contratual (ltem 4.3 do relatorio de fls. [ 8987/1995.
7395/7410 destes autos)
15.5 Retardamento do reconhecimento da § dnico do art. 8° da Lei - 7.0.1
receita e execugéo do Convénio B8666/1993; art. 83 da Lei n?
0506/2021 4320/1964.

Relatério de Andlise Defesa. Proc. 02917/23. Data: 16/06/2025 09:52. Responsavel: Helton A. da Costa. 10983
Impresso por convidado em 09/10/2025 19:15. Validaggdo: 7CC7.5DE6.5296.26A7.93F0.076D.1FCD.1C86.
Este relatério é peca inerente a instrugcao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



16.6 |Remuneragdc de agentes politicos | art. 39, § 4¢ da Constituigdo 8.0.1
recebida acima do subsidic anual|Federal.
permitido
15.7 |N&o aplicacéo de 50% dos recursos da|§3° do arl. 212 A, 941
VAAT em Educacéo Infantil. Constituicio Federal
15.8 N&o aplicagdo de no minimo 15% da VAAT |art. 212 A, Inc. Xl 9.1
em despesas de capital. Consfituicéio Federal
15.9 Erro na classificagao orgamentaria das | Art. 23, Lel 14.113/20 9.1.1
receltas do FUNDEB
15.10 | Utilizag&o de recursos extraorgamentarios | Art. 8%, paragrafo Unico; art. 268.752,97 | 9.1.3
para pagamento de despesas | 50, |, ambos da LRF
orgamentarias
15.11 | Descumprimento de legislagdo municipal |Lei n® 1516/12 — PCCR - 914
Magistério
15.12 | N&o-aplicacédo do percentual minimo de [art. 212 da Constituicdo 9.2
25% da receita de impostos, compreendida | Federal.
a proveniente de transferénclas, em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)
15.13 | N&o aplicacédo do piso salarial profissional | Lel Federal 11.738/2008 e - 9.3
nacional para os profissionais da educacéo | Art. 206, incisos V e VIII, da
escolar publica. Constituicde Federal
15.14 | Gastos com pessoal acima do limite art. 19 da Lei Complementar - 1.1
(60%) estabelecidos pelo art. 19 da Leide |n®101/2000 — LRF.
Responsabilidade Fiscal
15.15 | Gastos com pessoal acima do limite art. 20 da Lei Complementar - 111
(54%:) estabelecidos pelo art. 20 da Leide |n® 101/2000 — LRF.
Responsabilidade Fiscal
15.16 |Pagamento de subsidios, vencimentos, |art. 37, caput, da - 1.1
vantagens pecuniarias e jetons né&o | Consfituic8o Federal.
autorizades em lel
1517 |Aumento de 30% na contratacdo |Art. 37, caput e inc. IX, - 11.2.0
temporaria gque deve ser justificado. Consfituicéo Federal
15.18 |Descumprimento de Resolugdo do | RN-TC n®06/2019. - 11.21
TCE/PB pelo ndo envio das nomeagdes de
servideres efetivos
15.19 |Descumprimento de Resolugdo do | RN 03/2010 do TCE-PB - 11.34
TCE/PB
15.20 | N&o disponibilizacio de conta bancaria da [ Art. 3%, Inciso Il e art. 67, - 11.3.2
agéncia reguladora para consulta no incisc | da Lel n?
SAGRES (Item 3.d do relatorio de fis. 12527/2011.
411/421 do Proc. TC n® 01441/23)
15.21 | Registros contabeis incorretos sobre fatos |arts. 83 a 106 da Lel n? 38.66572| 11.42
relevantes, implicando na inconsisténcia | 4.320/1964, ou Lel
dos demonstrativos contabeis n%6.404/1976.
15.22 | Nao-empenhamento da contribulgao Arts. 40, 195, |, "a'da 386.413,68| 13.01a
previdenciaria do empregador ao RGPS Consfituicéo Federal e art.
35 da Lel 4.320/64.
15.23 | Ndo-empenhamento da contribuigdo Arts. 40, 195, |, "a'da| 3.065.636,22| 13.01b
previdenciaria do empregador ao RPPS Constituicdo Federal e art.
35 da Lel 4.320/64.
15.24 | Nao-recolnimento da contribuigao Arts. 40 e 195 |, da 386.41368| 13.02a
previdenciaria do empregador ao RGPS Constituicdo Federal clc
arts. 15, 1,e 22, 1 e ll, "a", da
Lein?8.212/91; art. 11, I, da
Lel n? 8.429/92.
15.25 | N&o-recolnimento da contribuig&o Arts. 40 e 1895, |, da| 3.065636,22| 13.02D
previdenciaria do empregador ao RPPS Constituico Federal clc
arts. 15, 1,e 22,1 e ll, "a", da
Lein?8.212/91; art. 11, I, da
Lel n? 8.429/92.
15.26 | Auséncia de Ceriificado de Regularidade |art. 7¢ da Lei n®* 9.717/1998 - 13.03
Previdenclaria CRP e Portaria MPS n® 204/2008.
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contribuigéo patronal, débito original ou
parcelamento

4.320/1964; art. 29, lll; e art.
37, 1ll, da Lel Gomplementar
n® 101/2000 - LRF; art. 2* da
Lel n® 10.028/2000; art. 32
da Resolugdio do Senado
Federal n? 43; e art. 36 da
ON MPS/SPS

15.27 | Inobservancia a aliquota de contribui¢ao art. 24, § 1° da ON - 13.04
estipulada na avaliagdo atuarial, inclusive | MPS/SPS n® 02/2009.
com previs&o em lei municipal

15.28 | Inadimpléncia no pagamento da art. 104 da Lel n® - 13.05

15.29

N&o comprovagéo de despesas com
combustiveis

Nota Técnica n? 1/2018 do
TCE-PB; RN 05/2005 do
TCE-PB; art. 3%inciso Il e 62,
inciso | da Lel n®
12627/2011; art. 62 e 63 da
Lel n? 4320/1964.

1.251.255,27 | 14.1e

144

15.30

N&o comprovagéo de despesas com
reforma do sistema de iluminagdo pablica

Art. 62 e 63 da Lel n®
4320/1964.

4.485.853,62 14.5

ROGERIO LACERDA ESTRELA ALVES - Contador:

Subitem Achados Fundamentacao Valor | Cédigo
RS Item
15.31 |[Emiss&o de empenhos em elemento | Portaria Interministerial n® 163/2001 - 5.3.1
de despesa incorreto Resolucdo CFC n? 1132/08 (NBC T
16.5 - Registro Contabil)
VITAL JOSE PESSOA MADRUGA FILHO- gestor do FMDDA:
Subitem Achados Fundamentacao Valor R$ | Cadigo ltem
15.32 | N&o comprovacéo de despesas com | Nota Técnica n® 1/2018 do TCE-| 34.17840| 14.2e 144
combustivels PB; RN 05/2005 do TCE-PB; art.
3%inciso Il e 6%, inciso | da Lei n?
12627/2011; art. 62 e 63 da Lel
n® 4320/1964.
RAFAEL GOMES MONTEIRO - gestor do FMS:
Subitem Achados Fundamentacao Valor R$ Cadigo
Item
15.33 | Né&o comprovacio de despesas com |Nota Técnica n® 1/2018 do|1.204.522,55| 14.3e 144

combustivels

TCE-PB; RN 05/2005 do TCE-
PB: art. 3% Inciso Il e 62 inciso |
da Lel n? 12527/2011; art. 62 e
63 da Lel n® 4320/1964.

providéncias efetivas.

02. Defesa apresentada pelo Prefeito Emerson Fernandes Alvino Panta (Doc. n°
74920/24).

02.01. Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adocdo das
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Alegacao da defesa

Referente ao apontamento de déficit na execucdo orcamentaria no valor
de R$ 27.567.052,83, que representa um déficit de 8,00% da receita arrecadada,
€ imperioso destacar que, o déficit orcamentario apontado no Balanco
Orcamentario Consolidado (fls. 6635/6637), no valor de R$ 23.999.034,89 nédo
excluiu as receitas e despesas intraorcamentarias.

Destaca que o saldo das disponibilidades remanescentes para o
exercicio seguinte era de R$ 38.664.372,99, dos quais R$ 13.539.542,14
pertenciam ao RPPS.

A defesa contesta o valor do déficit apontado pela auditoria, que incluiu
uma suposta despesa com previdéncia social ndao empenhada de R$
3.452.049,90, afirmando que tal valor ndo corresponde a realidade dos fatos, o
que seria justificado posteriormente no item referente ao nao recolhimento
previdenciario. Com a exclusédo dessa suposta despesa, o déficit apurado seria
reduzido para R$ 25.124.830,85, frente a uma disponibilidade financeira do
Poder Executivo de R$ 38.664.372,14, 0 que demonstraria suficiéncia financeira
para saldar dividas de curto prazo.

Argumenta-se também que o desequilibrio orgcamentdrio, quando
ausente de dolo ou ma-fé, é passivel apenas de recomendag¢bes, nao
comprometendo a aprovacao das contas. A ocorréncia de déficit, por si s6, ndo
caracterizaria falha, pois as demonstracdes contdbeis refletem uma situacao
momentanea. A defesa cita o entendimento do Conselheiro Anténio Nominando
Diniz, que em sessdo plenaria defendeu que o déficit orcamentario e financeiro
ndo deveria levar a rejeicao das contas, pois a Lei dos Crimes contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo penaliza o déficit em si, mas sim gastos com pessoal,

restos a pagar e operacgdes de crédito.

Analise da Auditoria

Com relacdo a exclusdo de receitas e despesas intraorcamentarias no
calculo inicial da Auditoria, devemos esclarecer que, no caso Santa Rita, 0os
valores de receitas e despesas foram muito proximos (em torno de R$
29.600.000,00), de forma que estes valores ndo afetaram significativamente o

calculo do déficit orcamentario.
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A divergéncia de calculo, entre Auditoria e Balango Orcamentario, resulta
basicamente da inclusdo de despesas ndo empenhadas no célculo inicial da
Auditoria (R$ 3.452.049,90).

Ainda que seja considerado o céalculo apurado no Balangco Or¢camentario
Consolidado (fls. 6635/6637), ja temos um déficit de R$ 23.999.034,89.

Com relacdo ao déficit financeiro, é preciso também seguir a mesma
metodologia e considerar os valores consolidados. Desta forma, considerando a
existéncia de divida flutuante consolidada no montante de R$ 43.909.474,93 (fls.
6650/6658) e disponibilidades consolidadas que totalizaram R$ 38.664.372,99,
verifica-se um déficit financeiro de R$ 5.245.101,94.

Ante o exposto, ratificamos a existéncia de déficit reconhecido pela
gestdo municipal, no montante ajustado de R$ 23.999.034,89.

02.02. Descumprimento de clausula contratual pela empresa Aguas do Nordeste
S.A. (ANE), sem qualquer providéncia fiscalizatéria pela Agéncia
Reguladora (Item 3.b do relatério de fls. 411/421 do Proc. TC n° 01441/23.

Alegacéo da defesa

Em relagdo ao descumprimento de clausula contratual pela empresa
Aguas do Nordeste S.A. (ANE), especificamente o item 44.02 do contrato que
determina o recolhimento mensal da taxa de regulagéo e fiscalizacao (0,5% do
valor mensal faturado), a auditoria apontou que tais valores s6 foram recolhidos
em 2023, sem a devida corre¢do monetéria ou acréscimos moratorios. A defesa,
por sua vez, alega que a agéncia reguladora municipal tem adotado as
providéncias cabiveis para realizar a cobranca extrajudicial dos valores que ndo

foram repassados pela concessionaria de agua e esgoto.
Andlise da Auditoria

A omisséo da fiscalizacdo no exercicio é fato consumado. As medidas
corretivas ndo afastam a falha do periodo analisado, até porque, ndo foi

apresentada qualquer documentacéo acerca das providéncias tomadas,

Irregularidade mantida.

Relatério de Andlise Defesa. Proc. 02917/23. Data: 16/06/2025 09:52. Responsavel: Helton A. da Costa. 10987
Impresso por convidado em 09/10/2025 19:15. Validaggdo: 7CC7.5DE6.5296.26A7.93F0.076D.1FCD.1C86.
Este relatério é peca inerente a instrugcao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



10988

02.03. N&ao observacéao de dispositivo legal relativo ao servigo concedido (ltem 3.e
do relatério de fls. 411/421 do Proc. TC n°® 01441/23).

Alegacao da defesa

No gque tange a ndo observacao de dispositivo legal relativo ao servico
concedido, referente & meta de universalizacdo para coleta e tratamento de
esgoto (90% até 31/12/2033, conforme Lei n° 11.445/2007 - Novo Marco Legal
do Saneamento), a auditoria constatou que o contrato n° 123/2019 previa
apenas 71% dos domicilios totais para 2033. A defesa argumenta que a agéncia
reguladora de Santa Rita tem expedido oficios a ANE, cobrando o cumprimento
da meta de universalizacdo estipulada na referida lei, buscando garantir que o
percentual legalmente previsto seja alcancado.

Analise da Auditoria

Considerando que a prépria meta contratual, firmada entre Prefeitura e

ANE, é de 71%, a justificativa da defesa mostra-se ineficaz.

Ratificamos o entendimento inicial deste item.

02.04. Auséncia de estrutura, normativos e de pessoal técnico adequado para
fiscalizagcdo do servi¢o concedido, impactando na fiscalizacdo da execugao

contratual (Item 4.3 do relatério de fls.7395/7410 destes autos).

Alegacdo da defesa

A defesa contrapde afirmando que a agéncia de regulacdo esta
desempenhando sua funcéo legal, realizando fiscaliza¢des in loco e cobrando a
execucdo de medidas para a universalizacao dos servicos. Informa também que
a agéncia possui em seu quadro um engenheiro ambiental, assessoria juridica e

um setor contabil préprio para o desempenho de suas funcées.
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Analise da Auditoria

Através do relatorio, de fls.7395/7410, a auditoria registrou a
precariedade das condicbes para a efetiva fiscalizacdo dos servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario. Destacou-se a pequena
quantidade de servidores e o fato de que todos os cargos da Agéncia
Reguladora de Santa Rita (ARSR) eram ocupados por servidores
comissionados, 0 que seria incompativel com a independéncia e autonomia
necessarias. Além disso, a Resolugdo AR-SR N° 01, que trata dos
procedimentos de fiscalizacdo, foi datada de 29 de setembro de 2022, enquanto
a execucdo dos servicos havia iniciado em 11 de maio de 2022, sem um
normativo disciplinando a fiscalizag&o.

Permanece a irregularidade constatada, em relacdo ao exercicio de
2022.

02.05. Retardamento do reconhecimento da receita e execugdo do Convénio
0506/2021.

Alegacéo da defesa

A defesa justifica o lapso temporal entre a celebracdo do convénio e a
licitacdo (Tomada de Preco n° 018/2023) devido a recorrentes pedidos de
esclarecimentos, corre¢cdes no projeto e reformulagdo do orgamento, conforme
demonstrado por e-mails trocados com a Geréncia de Acompanhamento e
Manutencdo de Obras do Governo do Estado (anexos ao processo original). A
defesa informa ainda que, apesar das dificuldades, a ordem de servico do
Contrato 001/2024 foi expedida em 07 de maio de 2024 e as obras de

construcdo estariam em andamento.

Andlise da Auditoria

Em analise inicial, a Auditoria apontou morosidade da gestdo em
promover o processo licitatério para a construcdo de uma creche (Convénio
0506/2021), apesar dos valores terem sido transferidos em janeiro de 2022. A

receita sO foi reconhecida em outubro de 2022, e a licitacdo foi homologada
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apenas em janeiro de 2024, quase 2 anos apds o recebimento dos valores.
Diante dos fatos apresentados, permanece 0 entendimento anterior

acerca da irregularidade em questéao.

02.06. Remuneracdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual

permitido.

Alegacdo da defesa

No que se refere a remuneracdo de agentes politicos (Prefeito e Vice-
Prefeito) supostamente acima do subsidio anual permitido, devido ao pagamento
de 13° salario sem lei especifica que o amparasse, a auditoria entendeu que a
Emenda a Lei Organica Municipal (Emenda n° 01/2020), que alterou o art. 65,
ndo seria suficiente por ndo se tratar de lei especifica, conforme o PN-TC n°
15/17 e o Recurso Extraordinario 650.898 do STF. A defesa argumenta que o
pagamento do 13° salario esta devidamente amparado pela referida Emenda a
Lei Orgéanica Municipal, publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba em
31/12/2020. O art. 65, 81° com a alteracdo, asseguraria isonomia de
vencimentos e o §2° aplicaria aos servidores e detentores de mandatos eletivos
o disposto no Art. 7° da Constituicdo Federal, incluindo o inciso VIII, que trata do
décimo terceiro salario.

A defesa sustenta que a alegacdo de auséncia de previsdo legal é
afastada e cita o Parecer Normativo PN TC 00015/2017 do préprio TCE/PB, que
teria reconhecido a constitucionalidade do recebimento do 13° salario por
agentes politicos, desde que haja previsdo em lei em sentido estrito e anterior ao
inicio da legislatura (principios da legalidade e anterioridade). A defesa também
menciona o0 Recurso Extraordinario n. 650.898 do STF (Tema 484), que teria
fixado o entendimento de que ndo ha impedimento constitucional para leis
municipais concederem 13° salario e adicional de férias a agentes politicos,
bastando a regular previsdo na Lei Organica Municipal. Assim, havendo previsdo
legal especifica no art. 65 da Lei Organica do Municipio e tendo a Emenda n°
01/2020 sido publicada em 31/12/2020 (atendendo ao principio da
anterioridade), a defesa conclui pela licitude do pagamento. Por fim, cita um
parecer do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho no Processo TC N.
03146/22 (contas de 2021 da Camara Municipal de Santa Rita/PB), que teria se
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manifestado pela legalidade do pagamento do 13° salario aos vereadores,

comprovada a existéncia de previsao legislativa.

Analise da Auditoria

Através do relatorio inicial, este 6rgéo técnico entendeu que a Emenda
da Lei Organica Municipal n® 01/20 ndo seria suficiente para aprovar o
pagamento de 13° salario para vereadores, por ndo se tratar de lei especifica,
nos termos do PN-TC n° 05/17.

No entanto, procede a alegacédo da defesa, relativa ao Processo TC N.
03146/22, quando o Procurador Marcilio Toscano Franca Filho teria se
manifestado pela legalidade do pagamento do 13° salario aos vereadores,
comprovada a existéncia de previséo legislativa, conforme texto reproduzido a

seguir:

PROCESSO TC N.°© 03146/22

Natureza: Prestacido de Contas Anual
Jurisdicionado: Camara Municipal de Santa Rita

Interessado: Francisco de Medeiros Silva
Exercicio: 2021

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e
@ Financeiro - Cdmara Municipal de Santa Rita—
Poder Executivo — Exercicio de 2021 - Prestacdo
C) de Contas Anual - Irregularidade — Fixagdo de
O subsidios de vereadores em desconformidade com
¥ a CF/88— Ndo-empenhamento das contribuicSes
previdencidrias - Parecer pela irregularidade.

PARECER 1027/23

2. Emerge ainda das irregularidades evidenciadas pela Auditoria:
Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecunidrias e jetons ndo autorizados
em lei.

Em apertada sintese, a irregularidade questiona o pagamento de 132
saldrio aos vereadores da Camara Municipal de Santa Rita-PB.

Em que pese a sempre pertinente andlise da Auditoria, entendo que o
gestor comprovou a existéncia de previsao legislativa para os referidos pagamentos, por
meio de emenda anterior a lei organica do municipio.

Baseado neste Parecer, foi emitido o Acorddao AC2-TC 01743/22, no
qual considerou-se regulares as remuneragdes recebidas pelos vereadores
em 2021:
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ACORDAO AC2-TC 01743/22

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGCAQ DE CONTAS DE GESTAO DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA/PB, Sr. Anésio Alves de Miranda Filho, relativa ao exercicio
financeiro de 2020, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, com declaracdo de impedimento do Conselheiro André
Carlo Torres Pontes, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/93, em JULGAR REGULAR a prestagdo de contas mencionada e DETERMINAR o
arquivamento do processo.

VOTO

Alinhado com reiteradas decisGes desta Corte de Contas sobre o tema, entendo que a eiva nao deve
prosperar, vez que os valores pagos em 2020 estdo devidamente amparados pela Lei Municipal n®
1754/-A/2016, e, segundo se depreende dos apontamentos da Auditoria, ndo ultrapassam os limites
constitucionais estabelecidos para a despesa. Desta forma, afasto a eiva e voto pela regularidade das
contas em exame.

Observe-se que a Emenda 01/2020 abrange todos os cargos eletivos:

§ 1°- Alei assegurard, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimento
para cargos de atribuigdes iguais ou semelhantes do mesmo poder ou entre servidores dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo ¢ detentores de Mandatos Eletivos, ressalvadas as vantagens de carater individual ¢
as relativas a natureza ou local de trabalho.

Ante o0 exposto, por isonomia de entendimento, cabe elidir a

irregularidade em questao.

02.07. N&o aplicacéo de 50% dos recursos da VAAT em Educacéao Infantil.

Alegacéo da defesa

A defesa alega que, por se tratar de um recurso novo com a mudancga do
FUNDEB, ocorreram ajustes no plano de contas e layouts de programacéo.
Sustenta que as despesas com folha de pagamento de servidores da educacao
infantil, no montante de R$ 3.457.543,07, foram pagas pela fonte de recursos do
FUNDEB geral, em vez da fonte especifica FUNDEB/VAAT-50%. A defesa
argumenta que, ao adicionar essas despesas (referentes ao pagamento de

professores da educagéo infantil, conforme documento anexo ao processo
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original) ao calculo do VAAT (50%), a aplicacao atingiria R$ 3.457.543,07, o que
corresponderia a 70,68% das receitas recebidas da Complementacdo da Unido
ao Fundeb-VAAT (50%) no exercicio, que totalizaram R$ 4.891.513,70. Com

isso, a defesa considera a irregularidade elidida.

Analise da Auditoria

Mediante consulta ao sistema SAGRES, esta auditoria constata a
procedéncia da argumentacéo apresentada:

F SAGRES  inicio

€,

Fonte do Recurso Subfungso

Valores Dadas principais
(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) soma(Valor Pago) n° do Empenh Data
541 - Transferéncias do FUNDES - Complementagso da Unido - VAAF {10)
365 - Educagho Infantil (10)

542 - Transferéncias do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT (2)

365 - Educacho Infantil (2)

R$ 3.457.543,07 RS 3.457.543,07 RS 3.457.543,07

Ainda que esteja evidenciada a auséncia de registro da despesa na fonte
correta (codigo 542), esta auditoria acata a argumentacdo de que houve
aplicacdo em educacgédo infantil, no montante de R$ 3.457.543,07, razdo pela

qual entendemos por elidir a irregularidade questionada incialmente neste item.

02.08. N&o aplicacédo de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital.

Alegacéo da defesa

A defesa contextualiza que o ano de 2022 ainda sofria os impactos da
pandemia, com desafios para a educacao, incluindo a adaptacéo a ferramentas
digitais e o retorno as aulas presenciais. Cita 0 Processo TC N° 03085/23,

referente as contas do municipio de Sdo Bentinho/2022, no qual a Procuradora
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Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira teria pugnhado pela emissédo de parecer
favoravel, mesmo com a constatacdo de ndo aplicacdo de 50% dos recursos da
VAAT em educacéo infantil e ndo aplicacdo de 15% da VAAT em despesas de
capital, entre outras falhas. Este parecer teria sido acompanhado por
unanimidade pelos membros da corte. Diante disso, a defesa requer que a falha
apontada quanto as aplicacbes em VAAT/CAPITAL (15%) seja relevada,
argumentando que foram prejudicadas pela pandemia e que os valores ndo
aplicados em investimentos no exercicio de 2022 estariam sendo compensados

nos exercicios seguintes.

Analise da Auditoria

Diferentemente da aplicagdo VAAT em ensino infantil, o sistema
SAGRES evidencia a inexisténcia de recursos aplicados em despesas de capita:

() SAGRES  nido vl -

Categoria Econtmica Fonte do Recurso
Valares Funcional prog...  Natureza da
Agrupamentas Soma(Valor Empenhadal Soma(Valor Liquidado] Soma(Valor Paga) Subfungio Elemento
3 - Despesa Corrente (232) S 83.656.961, 4.189,.94
540 - Transferéncias do FUNDEB - Impastos & Transferénciss de Impostos [194) 5 73.183.904 R§7 4 RS 73.161.132,64
541 - Transferéncias do FUNDEB - Complementagiio da Unilio - VAAF (38) 0.4, 5104 4

4 - Despesa de Capital (2)

542 - Transferéncias do FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAT (2)

RS 83.656.961,67 R$ 83.656.961,67 RS 83.654.189,94

Ante o exposto, ratificamos o entendimento inicial deste item.

02.09. Erro naclassificacdo orcamentaria das receitas do FUNDEB.

Alegacéo da defesa
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Sobre o erro na classificacdo orcamentaria das receitas do FUNDEB, a
auditoria registrou que, conforme demonstrativos do Banco do Brasil, uma
parcela de Valor Aluno Ano por Resultados (VAAF) foi indevidamente registrada
como Receita do Fundeb Originaria de Impostos e Transferéncias (fonte 540) no
més de julho. A defesa argumenta que, por se tratar de uma conta Unica do
FUNDEB que recebe conjuntamente as transferéncias dos programas, incluindo
0 VAAF, ocorreu uma falha formal de classificagdo de receita sem maior

repercussao financeira.

Analise da Auditoria

A defesa reconhece a falha apontada, de forma que, esta Auditoria

mantém o entendimento da irregularidade em questéo.

02.10. Utilizacdo de recursos extraorgcamentarios para pagamento de despesas

orcamentarias.

Alegacéo da defesa

A auditoria concluiu que, como os gastos do Fundo superaram as
receitas em R$ 808.763,29 e o superdvit financeiro do exercicio anterior era de
R$ 540.010,29, um valor de R$ 268.752,97 foi decorrente da utilizagdo de
recursos extraorcamentarios (retencdes) para quitar despesas orcamentarias,
pois ndo foi registrado nos extratos bancarios nenhum ingresso de recursos que
nao tivesse sido registrado na receita.

A defesa argumenta que a auditoria ndo considerou os valores retidos de
Imposto de Renda (IR), que totalizaram R$ 3.957.879,30 (conforme documento
anexo ao processo original).

Sustenta que, embora essas receitas derivem de retencbes nos
rendimentos de servidores municipais, esses impostos pertencem ao municipio
(Art. 158, I, CF) e sua contabilizagdo € orgcamentaria, diferentemente de outras
consignagBes como descontos previdenciarios. Assim, mesmo que 0S recursos

de IR retidos tenham permanecido na conta do FUNDEB, sua natureza é de
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impostos e foram usados para pagar despesas do FUNDEB. A defesa entende
gue, segundo o relatério da auditoria, ocorreram despesas de R$ 268.752,97
acima dos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio.

Portanto, foram disponibilizados R$ 3.957.879,30 de IR retido (de

contabilizacdo orcamentdria) para cobrir essas despesas.

Anadlise da Auditoria
O entendimento da Auditoria é utilizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional em Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

3.6.2. Imposto de Renda Retido na Fonte

A Constituicdo Federal, nos arts. 157, inciso I e 158, inciso I, determina que pertencam aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios o imposto de renda e os proventos de qualquer natureza,
incidentes na fonte, pagos por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

Os valores descritos no paragrafo anterior deverdo ser contabilizados como receita tributaria.
Para isso, utiliza-se a natureza de receita 1.1.1.3.03.1.0 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte -
Trabalho. Desse modo, a contabilidade espelha o fato efetivamente ocorrido: mesmo correspondendo
a arrecadagdo de um tributo de competéncia da Unido, tais recursos ndo transitam por ela, ficando
diretamente com o ente arrecadador. Desse modo, ndo hd de se falar em registro de uma receita de
transferéncia nos Estados, DF e Municipios, uma vez que ndo ocorre a efetiva transferéncia do valor
pela Unido.

Fonte: MCAPS — 92 Edigdo e seguintes

Auséncia de contabilizagédo das receitas decorrentes de retencdes de IR
na fonte gera distorcdes na formacdo da receita corrente do exercicio,

impactando em indices e percentuais a elas vinculados.

Ante o exposto, permanece o entendimento anterior.

02.11. Descumprimento de legislacdo municipal.

Alegacdo da defesa

A defesa argumenta que o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao
do Magistério (PCCR) foi estabelecido pela Lei Municipal n°® 1.516 de 19 de
dezembro de 2012, que estabeleceu a progressdo horizontal de 10% entre os
diversos niveis das classes de profissionais. Contudo, a remuneracdo desses
profissionais estabelecida pela Lei Municipal n°® 2.046 de 24/02/22 manteve o

percentual de 10% de progressao horizontal.
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Por fim, relativamente ao suposto “Descumprimento de legislacao
municipal (PCCR do magistério)’, a defesa esclarece que, conforme previsdo
contida na nova redacao do Art. 6°, 82° da Lei Municipal n° 1.516/2012 (Alterada
pela Lei Municipal n°® 2.046/2022), a progressao de 10% em cada mudanca de
nivel, passou a ser realizada com base nos vencimentos do nivel do respectivo

cargo, de modo que néo houve qualquer descumprimento do PCCR.

Analise da Auditoria

Ao analisar a Lei Municipal n® 2.046/2022 (fls. 6628/6631), verificou-se
uma mudanca de critério na aplicagdo da progressao horizontal. Enquanto a Lei
n® 1.516/2022 estabelecia reajuste de 10% sobre o valor do nivel anterior,
enquanto a Lei © 2046, datada de 24/02/2022, determinou que o percentual de

reajuste seja aplicado sem sobre o vencimento do nivel I:

Lei © 2046

“Art. 6° A mudanga de um nivel de vencimento para outro trata-se de progressdo horizontal, que corresponde a
passagem do servidor ocupante do cargo que integra o Magistério Publico Municipal, decorrido o lapso temporal de
04 (quatro) anos, de uma referéncia de vencimento base para a imediatamente superior, dentro de uma mesma classe,
na estrutura do cargo que ocupa, em decorréncia do tempo de servigo.

§ 1° A progressdo horizontal se limita a 10 (dez) niveis.

§ 2° Aos vencimentos basicos dos cargos gue integram o Magistério Pblico Municipal sera acréscido def 10% (dez
por cento) em cada mudanga de nivel,jcalculados com base nos vencimentos do nivel I Ho cargo que ocupar.”

Diante dos fatos analisado, entendemos por elidir a irregularidade em

questéo.

02.12. N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais

da educacdo escolar publica.

Alegacéo da defesa

A defesa esclarece que a Lei n° 11.738/2008 define o piso salarial, ou
seja, o valor minimo que deve ser recebido pelos profissionais do magistério, de
modo que as progressdes e demais vencimentos devem ser regulamentados
pelo préprio ente federativo.

No ano de 2022, para uma jornada de 40 horas semanais, foi fixado pelo
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Governo Federal o piso salarial profissional nacional do magistério publico no
valor de R$ 3.845,63.

No ambito municipal, a Lei n°® 1.683/2015 estabeleceu que a carga
horaria do magistério publico de Santa Rita-PB seria de 25 horas semanais.

Logo, o valor proporcional do piso salarial da categoria para o Municipio
de Santa Rita/PB, no ano de 2022, foi de R$ 2.403,52.

De outro lado, referente aos profissionais do magistério contratados,
estes, em regra, cumprem a jornada de trabalho de 20 horas semanais, de modo
gue o valor proporcional do piso salarial era de R$ 1.922,81.

Deste modo, em atendimento a Lei n°® 11.738/2008, no dia 24 de
fevereiro de 2022, foi publicada a Lei Municipal n® 2.046/2022, concedendo
reajuste salarial aos membros do magistério, de modo que, ao contrario do que
consta no relatorio inicial, houve o cumprimento do piso municipal.

Nesse ponto, € importante destacar que, conforme previsdo contida no
Art. 4°, da lei municipal acima citada, os efeitos financeiros retroagiram a 1° de
janeiro de 2022, de modo que houve o0 pagamento retroativo referente ao més
de janeiro de 2022.

Ademais, esclarece-se que os casos constantes no Anexo 13 do referido
relatério tratam de servidores efetivos que, no més de janeiro de 2022, em
virtude da Lei Municipal n® 2.046/2022 nao estar em vigor, receberam abaixo do
piso, contudo, conforme exposto acima, foi realizado o pagamento retroativo nos

meses subsequentes.

Analise da Auditoria

Esta Auditoria acata a argumentacdo apresentada, no que se refere aos
professores efetivos, 0os quais receberam vencimentos abaixo do piso municipal
(R$ 2.403,52) apenas em janeiro de 2022, com pagamento suplementar
retroativo pago apos a vigéncia da Lei Municipal n® 2.046/2022.

Ja com relagdo aos professores contratados, o problema consiste na
auséncia da Lei que definisse a carga horaria destes profissionais em 20 horas
semanais. Na auséncia desta lei especifica, entendemos que vigora a carga
horéria de 25 horas para efetivos e contratados, estabelecida na Lei Municipal n°
1.683/2015 (Doc. n° 67487/25).

Ante o exposto, permanece a irregularidade, em virtude de pagamento de

professores temporarios abaixo do piso do magistério municipal (R$ 2.403,52).
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02.13. Néao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Alegacao da defesa

Sobre a nédo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos em Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE), contrariando o
art. 212 da Constituicdo Federal, a auditoria considerou que as aplicacdes
efetivamente empenhadas pelo municipio foram da ordem de 24,58% da receita
de impostos, ndo atingindo o limite minimo. A defesa argumenta que a auditoria
excluiu despesas pagas com recursos do FUNDEB/MDE no montante de R$
808.763,26, sob o argumento de que foram despesas pagas acima das
disponibilidades financeiras dos recursos recebidos pelo fundo. A defesa
apresenta um quadro das aplicagdes do Fundeb, mostrando o total de receitas e
despesas. Em seguida, argumenta que, considerando o saldo conciliado do
FUNDEB vindo do exercicio anterior (R$ 540.010,29) e a retencdo de recursos
orcamentarios de IR retidos na conta do FUNDEB (R$ 3.957.879,30), o total das
despesas pagas com recursos do FUNDEB foi de R$ 73.181.132,64. Com esses
valores, a defesa recalcula as aplicagbes em MDE, chegando a R$
54.835.100,16. Este valor, segundo a defesa, corresponderia a uma aplicagdo
de 27,13% das receitas de impostos e de transferéncias de impostos em MDE
(calculado sobre um total de receitas de impostos e transferéncias de R$
202.095.378,32). Assim, a defesa conclui que a exigéncia constitucional de

aplicacdo minima de 25% em MDE foi cumprida, afastando a falha apontada.

Andlise da Auditoria

O calculo de aplicacdo em MDE realizado pela Auditoria é respaldado na
Nota Técnica N° 02/2021 — TCE, que, por sua vez, incorporou o entendimento
firmado pela STN, em seu Manual de Demonstrativos fiscais.

Neste sentido, as despesas consideradas em MDE resultam do
somatério de despesas custadas com recursos do FUNDEB (exceto
Complementagdo da Unido) e Despesas do MDE, custeadas com recursos de
impostos. Significa que 20% da aplicagdo em MDE é originada da fonte

FUNDEB e 5% origina-se de receitas proprias e transferidas de impostos.
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No caso de Santa Rita, em 2022, estes valores foram os seguintes:

Aplicagoes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (*) 68.017.594,32
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 17.022.084,86
3. Total das Despesas em MDE (1+2) 85.039.679,18

No item 9.1.3 do relatério inicial, esta Auditoria identificou despesas
excluidas do FUNDEB acima do montante de receitas recebidas (R$
808.763,29) e verificou ainda que, nos extratos bancéarios do Fundo, néo foi
registrado nenhum ingresso de recursos que ndo tenha sido registrado na
receita.

Ante 0 exposto, ndo ha comprovacdo de que estas despesas
excedentes se originaram de recursos de impostos, razdo pela qual fica

mantido entendimento inicial deste item.

02.14. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; e
02.15. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Alegacdo da defesa

A auditoria relatou que os gastos com pessoal do Poder Executivo
alcancaram R$ 195.613.046,35, correspondendo a 59,25% da Receita Corrente
Liquida (RCL), ultrapassando o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, I,
b, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Adicionalmente, os gastos com pessoal do Municipio como um todo
totalizaram R$ 205.283.567,37 (incluindo obrigacdes patronais e inativos), o que
representa 62,18% da RCL, excedendo o limite maximo de 60% previsto no art.
19, Ill, da LRF.

A defesa requer que seja considerado o permissivo legal do art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021 para a eliminacdo do percentual excessivo dos
gastos com pessoal verificado no exercicio de 2022. Este artigo permitiria a

reducdo do excesso a proporcao anual de, pelo menos, 10% a partir de 2023,
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com a adocdo das medidas dos artigos 22 e 23 da LRF, visando o
enquadramento nos limites até o término do exercicio de 2032. Argumenta que,
como 0 excesso constatado foi de apenas 5,25% (para o Executivo) e 2,18%
(para o Municipio), respectivamente (ambos inferiores a 10%), este podera ser
eliminado a partir de 2023, ndo sendo a irregularidade, em sua viséao, suficiente

para comprometer as contas em analise.

Analise da Auditoria

Com efeito, a Lei Complementar n° 178/2021, no seu art. 15, instituiu
regime especial para eliminagdo, em dez anos, a partir do exercicio de 2023, do
excesso de despesa com pessoal apurada ao final do exercicio de 2022.

O § 3° do art. 15, por sua vez, estabelece a suspenséo das contagens de
prazo e das sang¢des do art. 23 da LRF, no exercicio de 2021. Assim, os Poderes
ou 6rgaos dos entes da Federagcdo ndo estavam obrigados a adotar medidas
para a reducdo da despesa com pessoal nesse exercicio, ndo sendo aplicadas,
nesse caso, as restricdes previstas no § 3° do art. 23.

Ocorre que, a mencionada lei complementar ndo suspendeu, nem
flexibilizou as vedagfes previstas no art. 22 da LRF, cujos Poderes ou 0rgaos
estdo compelidos a seguir até que ocorra o retorno ao limite prudencial das
despesas com pessoal.

Nesse contexto, entende-se que, inobstante o0s gestores estivessem
desobrigados a reconducdo da despesa ao limite legal nos exercicios de 2021 e
2022, estes deveriam se abster de aumentar a despesa com pessoal.

Neste sentido, segue 0 comparativo das despesas realizadas em 2021 e

2022:
Descricao Percentual de 2021 Percentual de 2022
Poder Executivo 59,61 59,25
Ente 62,40 62,18

Fonte: Relat6rio Iniciais PCAs 2021 e 2022.

Considerando a existéncia de reducao dos percentuais de despesas com
pessoal, em relacdo ao exercicio anterior, € que 0s Poderes nao estavam
obrigados a adotar medidas para a reducdo da despesa com pessoal no
exercicio de 2022, entendemos por elidir as irregularidades apontadas nos itens
02.14 e 02.15.
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02.16. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons nao

autorizados em lei.

Alegacao da defesa

Em relacdo ao pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecunidrias e jetons ndo autorizados em lei, a defesa argumenta que as
gratificacbes pagas possuem previsdo legal na Lei Municipal 875/97 (artigos 50,
inciso IX, e 43, 1) e na Lei Complementar Municipal 16/2018 (art. 55, § 3°, que
permite 0 pagamento de gratificacdo em até 50% do salario). A defesa afirma
que todas as gratificacfes pagas sédo devidamente fundamentadas e possuem
previsao legal. Reconhece que existia no sistema de folha um termo genérico
“GRATIFICACAQ”, mas que este foi corrigido apds indicagdo do proprio TCE. A
defesa ressalta que todas as gratificacbes pagas no Fundo da Prefeitura
Municipal estdo com a nomenclatura e fundamentacdo corretas, e que um
relatério de folha (anexo ao processo) comprovaria o alegado, indicando que na
competéncia de fevereiro de 2023 o cédigo genérico 1028 estaria zerado. Por
fim, a defesa aponta que os valores das gratificacdes apontados no relatério da
auditoria seriam discrepantes dos valores presentes no sistema de folha de
pagamento. Cita como exemplo o cddigo 102800 — GRATIFICACAO, que no
relatério da auditoria constaria com valor total de R$ 394.460,00, enquanto no
sistema de folha o valor seria de R$ 368.750,00. Similarmente, o cédigo 51028 —
GRATIFICAC;AO, apontado com R$ 44.150,00 pela auditoria, constaria como R$
24.750,00 no sistema. A defesa conclui que o pagamento das gratificagfes esta

ocorrendo com base em lei municipal.

Andlise da Auditoria

As gratificagcbes em andlise foram pagas a servidores comissionados e

efetivos, envolvendo 6rgédos da administracdo direta e indireta:
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or/#/municipal/pessoal/folha

s By Traduzi

Tipo de Cargo Nomend latura
gam 4

Fundo Municipal de Satde de Santa Rita (497) RS 368.750,00 L]
1] Efetive (229) RS 154500,00
102800 - GRATIFICACAG (229) R$ 154.500,00
RS 21425000
RS 21425000
Rita (12) R$ 960,00
) RS 960,00
102800 - GRATIFICACAG (12) R$ 950,00
Prefeitura Municipal de Santa Rita (27) R$ 24.750,00

3| Comissionade (27) RS 24.750,00 -
»
RS 394.460,00
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 2025 °

@ SAGRES Online | Folha de Pag:

@ % sagresonline.tce pb.gov.br/#/mi

) FNDE: SIGEF 18.02.2
=
Q Filtras
Unidade Gestora Tipo de Cargo Nomenclatura
Ag entos Més/Ano CPF Matricula
2
Instituto de Protegdo e Defesa do Consumidor do Municipio de Santa Rita- PROCON-SR (43) RS 44.150,00 %
3 | Comissionado (43) RS 44,150,00
51028 - GRATIFICACAO (43) RS 44.150,00
1 »
RS 44.150,00
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 2025 o
A defesa fundamenta-se em duas leis que, segundo alegado,

autorizariam o pagamento das gratificacdes mencionadas. Abaixo, transcrevem-

se 0s artigos citados na argumentacéo apresentada:

LEI MUNICIPAL N° 875, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1997

CAPITULO II
DAS VANTAGENS

Art. 43. Além do vencimento, poderéo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:
I - indenizagao;
1I - gratificagbes;

III - adicionais.
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SEGAO II
DAS GRATIFICAGOES E ADICIONAIS

Art. 50. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos aos servidores
as seguintes gratificagbes e adicionais:

I - gratificagSes pelo exercicio de fungdo de diregdo, chefia e assessoramento;
II - gratificagdo natalina;

III - adicional por tempo de servigo;

IV - adicional pelo exercicio de atividade insalubre, perigosas ou penosas;

V - adicional pela prestag3o de servico extraordinario;

VI - adicional noturno;

VII - adicional de férias;

VIII - gratificacdo de tempo integral e produtividade;

IX - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.

LEI COMPLEMENTAR N° 16/2018

Art. S5, Os vencimentos dos ocupantes dos cargos
constantes desta T.ei seriao fixados de acordo com o
Anexo I, ¢ serao reajustados na mesma data e nos
IMeESIMOoSs indices dos aumentos concedidos aos
servidores publicos municipais.

()

8 3° Os cargos comissionados no ambito da Administmcao
Publica Municipal, excetuado o de Secretario Municipal,
poderao ter seus vencimentos acrescidos em até 50%o
(cinquenta por cento) a titulo de gratificagio por exercicio
de funcao:;

Observe-se que se trata de autorizagdes genéricas, que precisam de lei
mais especifica para definir critérios e percentuais a serem implementados. No
caso do percentual de 50%, além de ser especifico de servidores
comissionados, carecem de regulamentagdo, pois existe uma gradacdo de
valores a ser definida.

Nestes termos, entendemos que as gratificacbes em analise

permanecem sendo pagas de forma irregular.

02.17. Aumento de 30% na contratacao temporaria que deve ser justificado.

Alegacdo da defesa

A defesa argumenta que o0 municipio de Santa Rita possui uma
populacdo flutuante e crescente, o que demanda um aumento constante na
prestacdo de servigos publicos essenciais, como saude e educacdo. Alega que,

diante da impossibilidade de realizar concurso publico em tempo héabil para
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suprir todas as necessidades imediatas, especialmente em areas com alta
rotatividade ou caréncia de profissionais (como médicos especialistas), a
contratacdo temporéaria se torna uma ferramenta indispensavel para garantir a
continuidade dos servigcos. A defesa sustenta que o aumento percentual nas
contratacdes temporarias reflete a expansao da demanda por servicos e o
esforco da gestdo em ndo deixar a populacdo desassistida, e que tais
contratacbes sao realizadas observando os principios da necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

Analise da Auditoria

Ao término de 2022, o nimero de contratados por excepcional interesse
publico (2651), representou 51,68% do quantitativo de servidores efetivos.

Dentre o0s cargos de servidores temporarios, temos médicos,
engenheiros, cirurgides dentistas, professores, dentre outros, que se constituem
em atividade finalistica do servigo publico:

l¥ S_,AGRES Inicio Municipa Sobre Santa Rita v | |
Tipo de Cargo Cargo

Agrupamentos CPF Servidor

Contratagio por excepcional interesse publico (202)
Assistente Social (16}
Psicologo (10)
Cirurg. Dentista (56)
Enfermeiro(a) (31)
Medico Cardiologista Ctr (2)
Medico Cirurgiao (1)
Fisioterapeuta - Pss (4)
Engenheiro Civil Ctr (10)
Medico Auditor Ctr (1)
Farmaceutico - Pss (3)
Medico (a) Ultrassonografista (1)

Professor Educ Basica | Ctr (65)

Ante exposto, ratificamos o entendimento inicial deste item.

02.18. Descumprimento de Resolucédo do TCE/PB pelo ndo envio das nomeacfes

de servidores efetivos.
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Alegacao da defesa

Referente ao descumprimento da RN-TC n°® 06/2019 pelo nédo envio das
nomeacdes de servidores efetivos ao TCE/PB, a auditoria constatou, por meio
de consulta a folha de pagamento no SAGRES, a ocorréncia de homeacdes em
2022 sem o devido encaminhamento dos atos de pessoal ao Tribunal. A defesa
alega que, conforme ja informado no processo TC n. 00765/24, o0 Municipio ndo
conseguiu enviar as nomeacbes para o0 sistema do Tribunal devido a
dificuldades com o formato dos arquivos recebidos da banca realizadora do
concurso, comprovando tal dificuldade com capturas de tela (prints) naqueles
autos. A defesa afirma que o Municipio continua em tratativas para solucionar a

incompatibilidade apresentada.

Analise da Auditoria

Conforme j& evidenciado no relatorio inicial, os dados das nomeagfes
ora em comento, deveriam ser encaminhados via PORTAL DO GESTOR, no
formato ELETRONICO na subcategoria “Nomeac&o”, informando, quando do
envio, o nimero do processo especifico do concurso, PROC TC n° 11917/16.
Referido concurso, com nomeacdes efetuadas em 2019, 2021 e 2022, néo teve

nenhum desses atos de pessoal encaminhados a este Tribunal.

Considerando que a defesa reconhece a permanéncia do problema,

ratificamos o entendimento inicial deste item.

02.19. Descumprimento de Resolucédo do TCE/PB.

Alegacdo da defesa

Quanto ao descumprimento da RN 03/2010 do TCE-PB, por ndo constar
na documentacao da prestacdo de contas a relacdo dos convénios realizados no
exercicio ou vigentes (especificando convenentes, objeto, valor, vigéncia, fonte

de recurso, conta bancéaria e movimentacéo financeira), a defesa informa que, ao
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ser solicitado, o setor de planejamento do Municipio indicou nédo ter recebido
nenhum valor por meio de convénio. Adicionalmente, a Secretaria Municipal de

Saulde encaminhou documentos (em anexo) apos solicitacdo de informacoes.

Analise da Auditoria

Mediante consulta ao sistema SAGRES, verificou-se o registro de

receitas e despesas de convénios no exercicio de 2022:

Fonte de Recurso Descricao
Agrupamentos Soma(Valor Ajustado)  Més
700 | Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido (1) R$ 1.200.867,00
17179901 - Quiras Transferéncias de Convénios da Unizo e de Suas Entidades - Principal (1) RY 1.200.867,00
571 Transferéncias do Estado referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a Educaggo (1) RS 869.005,67
17245101 - Transferéncias de Convénios dos Estados Destinadas a Programas de Educagdo - Principal (1) RS 869.005,67
L4
R$ 2.069.872,67 R$ 0,00

Entrar

Empenhios
Fonte do Recurso
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Paga)

700 - Qutras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido (9)

570 - Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses vinculados 8 Educagdo (1) R$ 0L R$ 0,00

RS 1.231.073 55 R$.1.231.073 55 R$1231.073 55

Permanece a irregularidade em questéo.
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02.20. Nao disponibilizacdo de conta bancaria da agéncia reguladora para
consulta no SAGRES (Item 3.d do relatério de fls. 411/421 do Proc. TC n°
01441/23).

Alegacao da defesa

Em relacdo a ndo disponibilizacdo de conta bancaria da agéncia
reguladora para consulta no SAGRES, a defesa informa, por meio de
documentos comprobatérios da Caixa Econdmica Federal (em anexo), que as
contas bancarias da Agéncia Reguladora eram: 1- Fundo préprio (Ag:1914
Op:006 Conta:71009-2) e 2- Contribuicbes (Ag:1914 Op:006 Conta:71010-6).
Estas contas teriam sido abertas em 29 de julho de 2022 e encerradas em 30 de
dezembro de 2022, sem movimentacdes, devido a falta de pagamento das taxas
de Regulacdo e Fiscalizacdo devidas pela ANE para o periodo de julho a
dezembro de 2022. A defesa acrescenta que, em janeiro de 2023, novas contas
bancérias foram abertas e os pagamentos devidos foram regularizados na conta
de Contribuigbes (Ag:1914 Op:006 Conta:71014-9), conforme extrato de janeiro

de 2023 (anexo ao processo original).

Analise da Auditoria

A irregularidade inicial, consiste no fato da conta criada ndo ser
registrada no sistema SAGRES, até o término do exercicio de 2022, razdo pela

qual fica mantido o entendimento anterior deste item.

02.21. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Alegacdo da defesa

No que diz respeito a registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis no valor de
R$ 38.665,72, a auditoria reportou uma suposta diferenca no anexo 16
(demonstrativo da divida fundada) referente & amortizagdo de parcelamento

previdenciario do RGPS junto & Receita Federal do Brasil. A auditoria identificou
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empenhos (NE n° 910, 1180 e 1446) totalizando R$ 193.791,11, que
pertenceriam a outro parcelamento mais antigo, ja registrado no SAGRES e no
anexo 16, no valor total de R$ 2.156.438,46. A defesa anexa ao processo
original o documento da amortizacdo dos parcelamentos registrados no referido

demonstrativo, contestando a suposta diferenca apontada pela auditoria.
Anadlise da Auditoria
Mediante confronto entre o Demonstrativo da Divida Fundada e o

sistema SAGRES, verificou-se que o somatorio das despesas realizadas a titulo
de “Principal da Divida Contratual — Elemento 717, totalizou R$ 2.388.895,29:

\ SAGRES  |nicio  Municipal = Sobre Exercicio 2022 ~ |  Santa Rita ~
i o I
Elemento Fornecedor
Valores Dados p
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) N® do Er

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (30)

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL (30)

R$ 2.388.895,29 R$ 2.388.895,29 R$ 2.388.895,29

Este valor equivale ao somatério das dividas pagas em favor Secretaria
da Recita Federal, extraido do Demonstrativo da Divida Fundada Interna (R$
2.156.438,46 + R$ 232.456,83):

@

Estado da Paraiba Prefeitura Municipal de Santa Rita
Poder Executivo

C.N.P.J.; 09.159.666/0001-61

teinc e Av. Juarez Tavora,
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piiblico - DCASP
ANEXD 16 - Demonstragio da Divida Fundada Intema - DCASP
oEzmMER0 2022

CN.PJ.[CP.E )CREDOR DA DIVIDA SALDO ATUAL

Contrato ESPECIFICACAO DA DIVIDA / DETALHE Lei Saldo Inicial | InscricBeno | CorrecBies Resgate/ Juros/ Exclusdo por | Salde em

mers a imero Eero Diversas | Amertizacdo | Acrescimos | Renegociagio| Circulacdo
Precatorio Posteriores a 05/05/2000 0,00 616.724,25 0,00 (903.707,17) 972.099,74 0,00 685.116,82
09.283.185/0001-63 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA 0,00 616.724,25 0,00 (903.707,17) 972.099,74 0,00 685.116,82
Divida Contratual - Parcelamento de Divida de Tributos Federais 3.832.461,71  466.295,26 0,00(2.156.438,45) 0,00 0,00 2.142.318,51
| 00.394.460/0086-30_SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL _| 38246171 46629526 o,ﬂ (2156.438%) | 0,00 000 219231651
Divida Contratual - Parcelamento de Divida de Contribui¢bes Sociais Previdenciarias 73.908.945,08 13.849.926,00 0,00 (376.862,33) 0,00 0,00 87.382.008,75
29.979.036/0001-40 INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDARE SOCIAL - INSS 40.044.085,89 0,00 0,00  (144.40550) 0,00 0,00 39.899.680,39
08.608.754/0001-30 IPREV - Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita 33.864.859,19 0,00 0,00, 0,00 0,00 33.864.859,19
00.394.460/0086-30 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 0,00 13.849.926,00 0, (232.456,83) 0,00 0,00 13.617.469,17
Divida C¢ - ituis Néo Fi i 32.037,30  161.403,79 0,00 (123.754,64) 1.722,75 0,00  71.409,20
03.659.166/0029-03 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAM, 32.037,30 0,00 0,00  (33.760,05) L7275 0,00 0,00
02.658.544/0001-70 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 13° REGIAO 0,00 161.403,79 0,00  (89.9%59) 0,00 0,00 71.409,20

Total: 77.773.444,00 15.04.349,30 0,00(3.560.762,60)  673.822,49 0,00
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Considerando os esclarecimentos prestados e a verificacdo da exatiddo

dos valores analisados, entendemos por elidir a irregularidade inicial deste item.

02.22. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
RGPS;
02.23. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS.

Alegacéo da defesa.

Despesa ndo empenhada — RGPS

A defesa argumenta que a contribuicdo devida ao RGPS era de R$
11.908.357,22, dos quais R$ 11.521.943,54 (96,7%) foram pagos. A defesa
contesta a aliquota de 22,44% utilizada pela auditoria, afirmando que a aliquota
correta seria de 21%, citando o Processo TC n° 06162/18 (Parecer Prévio PPL-
TC 00070/19). Pede, portanto, a aplicacdo da aliquota de 21%. Além disso, a
defesa argumenta que a base de célculo utilizada pela auditoria (total dos gastos
com pessoal) ndo é correta, pois é imprescindivel a exclusdo das parcelas de
carater compensatério e indenizatério que nao incidem INSS (como 1/3 de
férias, adicional de insalubridade, etc.). Cita decis6es do STF, TJs e do proprio
TCE/PB (RE n° 593.068 — Tema 163 da Repercussado Geral; Processo TC n°
03996/14, relator Conselheiro Arndbio Alves Viana) que entendem que o
levantamento das contribuicbes ndo pode ser arbitrado sobre o total da folha,
devendo-se excluir verbas ndo remuneratérias. A defesa solicita que o célculo

seja refeito com base na folha de pagamento, excluindo tais parcelas.

N&o recolhimento — RGPS

A auditoria apontou um nao recolhimento de R$ 386.413,68. A defesa
reitera os argumentos apresentados para o subitem 15.22, questionando a
aliguota e a base de calculo utilizadas pela auditoria.

Afirma que, apés os devidos ajustes (aplicacdo da aliquota de 21% e
exclusao de verbas indenizatérias da base de célculo), o total da folha de
pagamento consolidada (incluindo administracdes indiretas) seria de R$
53.067.545,53. Aplicando 21%, a contribuicdo devida seria de R$ 11.144.184,56.

A defesa informa que o recolhimento ao RGPS de obrigagdes patronais da

Relatério de Analise Defesa. Proc. 02917/23. Data: 16/06/2025 09:52. Responsavel: Helton A. da Costa. 11010
Impresso por convidado em 09/10/2025 19:15. Validaggdo: 7CC7.5DE6.5296.26A7.93F0.076D.1FCD.1C86.
Este relatério é peca inerente a instrugcao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



11011

competéncia de 2022 foi de R$ 11.521.943,54 (ap6s deduzir R$ 845.352,77
referentes a competéncias de 2021 pagas em 2022, de um total empenhado e
pago de R$ 12.367.296,31). Com isso, a defesa conclui que houve o

recolhimento integral das contribuic@es previdenciarias patronais ao RGPS.

Analise da Auditoria

A defesa ndo percebeu que o célculo inicial da Auditoria ndo utilizou as
informacgdes do sistema SAGRES:

Discriminacao RGPS (RS)

1. Base de Calculo Previdenciaria — conforme resumo

das folhas de pessoal enviadas pelo gestor (fis. 53.067.545.53

—

2. Aliquota 22 449
3. Obrigacdes Patronais Devidas (1*2) 11.908.357 .22
4 .. Obrigacdes Patronais Empenhadas em 2022 12.367 .296,31
5. EXCLUSACO — obrigacoes de 2021 empenhadas em 845.352,77
2022

6. Valor nao empenhado (3-4+5) 386.413.68
7. Obrigagdes Patronais Pagas em 2022 12.367 .296,31
8. EXCLUSAO — obrigacoes de 2021 pagas em 2022 845.352,77
9. Estimativa do valor devido (3-7+8) 386.413.68

Desta forma, ndo existem exclusdes a serem realizadas, pois foi utilizada
a base de célculo utilizada nas folhas de pagamento, conforme documentacéo
acostada as fls. (8923/9027):

Base de Calculo INSS - Parte Patronal (VI)

E importante ressaltar que, se o célculo utilizasse a base de célculo das

despesas empenhadas no sistema SAGRES, esta totalizaria R$ 78.926.166,27:

(&) sacres

Subelemento Elemento
Valores Dados principais

Agrupamentos Soma(Valor Empenhada) Soma(Valer Liquidade) Soma(Valer Page) N° de Empenhe

PESSOAL VINCULADO AQ REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL (442) R$ 50.535.942,28 R$ 50.535.942,2 R$ 50.533.692,2

11 - Vencimentas e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (442) RS 50.535.942,28 RS 50.535.942,2 RS 50.533.692.2

R$ 50.535.942,28 RS 50.535.942,28 RS 50.533.692,28
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Elemento

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidada) Soma(Valor Pago) Subelemento N° do Empenho

04 - Contratacso por Tempo Determinado (573) R$

RS 28.390.223,99 R$ 28.390.223,99 R$ 28.390.223,99

Com relacdo as aliquotas, os resumos de folhas analisados no relatorio
inicial, demonstram a predominéncia da aliquota 22,44% nos demonstrativos

apresentados:

Valor INSS - Parte Patronal (VIII = VI * 22,44% - VII)

Doc. fls. 8923/9027.

As despesas do exercicio precisam ser ajustadas, uma vez que a gestédo
municipal tem registrado incorretamente despesas de exercicios anteriores no
elemento de despesa 13. O procedimento correto seria empenha-las no
exercicio a que efetivamente pertencem e, caso ndo sejam pagas, inscrevé-las
em restos a pagar.

No calculo inicial jA forma excluidas as despesas pagas de 2021,
empenhadas e pagas em 2022 (R$ 845.352,77). Neste sentido, é preciso
acrescentar as despesas de 2022, empenhadas e pagas em 2023, no montante
de R$ 628.707,39 (Doc. n° 68635/25).

Considerando que o valor incialmente apontado com ndo empenhado e
recolhido totalizou R$ 386.413,68, esta auditoria entende que as despesas
pagas em 2023, ainda que incorretamente contabilizadas no elemento 13, sédo

suficientes para elidir a irregularidade em questao.

02.24. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
RPPS; e

02.25. Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador ao RPPS.
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Alegacao da defesa

A defesa, de forma similar ao RGPS, contesta a metodologia. Argumenta
gue o valor total devido ao RPPS no exercicio de 2022 foi de R$ 16.093.187,70,
e que foram pagos R$ 13.027.551,48, restando um saldo de R$ 3.065.636,22. A
defesa alega que o valor ndo empenhado e n&o recolhido foi objeto de
parcelamento junto ao RPPS municipal, conforme Lei Municipal n°® 2.115/2023 e
Termo de Acordo de Parcelamento e Confisséo de Débitos Previdenciarios n°
001/2023 (anexos ao processo original). Afirma que o parcelamento esta sendo

regularmente cumprido, o que afastaria a irregularidade.

Alegacdo da defesa

A auditoria apontou um ndo recolhimento de R$ 3.065.636,22 em
contribuicbes patronais ao RPPS de forma consolidada (incluindo
Administractes Indiretas). A defesa apresenta um quadro detalhado para
contestar esse valor. A base de calculo previdenciaria informada é de R$
89.398.692,21, com uma aliquota total (custo normal + suplementar) de 33,64%,
resultando em obrigacbes patronais devidas de R$ 30.073.720,06. As
obrigacdes empenhadas em 2022 foram de R$ 29.238.900,28, e as pagas no
mesmo valor. A auditoria e a defesa concordam com a exclusdo de R$
2.230.816,44 referentes a obrigagbes de 2021 empenhadas e pagas em 2022,
em respeito ao regime de competéncia. Isso levaria a um valor ndo empenhado
e devido de R$ 3.065.636,22, conforme a auditoria. No entanto, a defesa
argumenta que devem ser incluidas as obrigacdes patronais de dezembro de
2022, pagas em janeiro de 2023 (R$ 2.119.312,69 pela Prefeitura e R$
576.901,94 pelo FMS, totalizando R$ 2.696.214,63). Com essa incluséo, o total
de recolhimento patronal ao RPPS atingiria R$ 29.704.298,47, o que
representaria 98,77% das obrigacbes patronais estimadas. A defesa sustenta
gue este percentual é considerado aceitavel pelo Tribunal de Contas. Ademais, a
defesa cita entendimentos pacificados no TCE/PB (Processos TC n° 06290/19 e
TC n° 06311/19; PCA 2019 de Campina Grande, TC n° 09031/20) de que se
deve considerar a totalidade das obrigacBes patronais quitadas referentes ao
exercicio, independentemente da data de pagamento ou da origem do titulo
(recolhimentos normais ou parcelamentos). A defesa conclui que, somando o

recolhido em 2022 ao RPPS, mais as obrigacdes de 2022 pagas em 2023, e 0s
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valores pagos de salario familia e salario maternidade, ndo haveria obrigacao

patronal ndo recolhida nem ao RGPS nem ao RPPS.

Analise da Auditoria

Esta Auditoria identificou despesas com obrigacdes patronais do RPPS
de 2023, empenhadas e pagas em 2023, no montante de R$ 3.007.962,77:

13 - ObrigagBes Patronais (8)

IPREV - Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita (6)

IPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA RITA (2)

RS$ 3.007.962,77 R$ 3.007.962,77 R$ 3.007.962,77

Diante do exposto, considerando que o valor inicialmente apontado como
ndo empenhado e nao recolhido ao RPPS totalizou R$ 3.065.636,22, e que,
desse montante, foram empenhadas e pagas em 2023 despesas no valor de R$
3.007.962,77, permanece um saldo de R$ 57.673,45 referente a despesas ainda

nao empenhadas e ndo recolhidas ao RPPS.

02.26. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP.

Alegacdo da defesa

Quanto a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
a defesa destaca que o Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita
(IPREV/SR) possui um CRP Judicial. Essa situagdo decorre da falta de envio
dos Demonstrativos ao Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (CADPREYV) pelas gestdes dos anos de 2013 a 2016. A
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defesa ressalta que, com o intuito de normalizar a situacédo, o IPREV/SR vem
cumprindo com todos os envios dos demonstrativos ao CADPREYV desde o ano
de 2017. Ademais, informa que entre 2013 e 2016, o Municipio de Santa Rita
deixou de repassar integralmente ao IPREV/SR as contribuicbes previdenciarias
dos servidores ativos, resultando em um débito previdenciario. Essa situacao
esta sendo regularizada por meio de uma acéo judicial movida pelo gestor atual
(ora defendente), na qual o IPREV/SR figura no polo ativo e a prefeitura de
Santa Rita no polo passivo. A partir de 2017, a prefeitura vem honrando todas as
contribuicbes previdencidrias dos servidores ativos, ndo havendo débitos
pendentes desde entédo até a data da defesa.

Analise da Auditoria

Conforme ja mencionado no relatério inicial, registre-se que a existéncia
de CRP judicial implica que o ente e seu RPPS encontram-se irregulares em
relacdo a legislagdo previdenciaria federal, e que referidas irregularidades
encontram-se suspensas em virtude de decisao judicial.

Logo, pode-se concluir pela inexisténcia ao atendimento de todas as
condi¢cbes exigidas pelo MPS, para a obtengdo de CRP administrativo, que por

esse motivo, pode ser considerado como ausente.

02.27. Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na avaliacdo atuarial,

inclusive com previsao em lei municipal.

Alegacdo da defesa

Em relacdo a inobservancia da aliquota de contribuicdo estipulada na
avaliacdo atuarial, a defesa menciona que uma acdao judicial (ndo especificada qual
no trecho) foi julgada procedente em 12 e 22 instancias, representando um crédito
gue contribuira para o equacionamento do déficit do RPPS. Informa também que ha
processos de COMPREV (Compensacao Previdenciaria) tramitando no INSS,
aguardando compensacdo, 0 que gerara receita ao IPREV/SR. A defesa cita a
Reforma da Previdéncia Municipal (aprovada em 2020) e a Lei Complementar
Municipal n° 31/2022 como medidas que trouxeram novas regras de aposentadoria,

pensdes e calculo de proventos, visando maior equilibrio futuro ao RPPS. A Portaria
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MPS n° 1.467/2022 é mencionada para indicar que o equacionamento do déficit
atuarial pode ocorrer por meio de plano de amortizacdo, segregacdo da massa,
aporte de bens, direitos e ativos, ou adequacdes nas regras de concessao e célculo
de beneficios. A defesa argumenta que a gestao municipal ndo ficou inerte quanto ao
déficit atuarial, adotando as medidas citadas para diminuir o impacto do plano de
amortizacdo. Afirma que, devido a essas medidas, o resultado atuarial do IPREV-SR
vem sofrendo alteracfes consideraveis, com o déficit atuarial reduzindo a cada ano, o
que demandaria cautela na implementacdo de um novo Plano de Amortizacdo. A
defesa sugere que a analise das Projecdes Atuariais de Receitas e Despesas
previdenciarias dos préximos 10 anos comprovaria a situacao financeira e atuarial do
IPREV-SR e invoca o principio da razoabilidade ou proporcionalidade na apreciagéo
das contas.

Apresenta a situacdo Financeira e Atuarial do IPREV-SR, com base nas
Projecdes Atuariais de Receitas e Despesas previdenciarias dos proximos 10 anos:

z
3
iy

e

’,
1
\

.

iprevsr
4 INSTITUTO DE PREVIDENCIA

DO MUNICIPIO DE SANTA RITA

Exercicio Receitas Previdenciarias Despesas Previdencidrias Resultado Previdencidrio Recursos Garantidores

2022 45.096 634.29 41.604 26 3.492.367,36 12.985.367.99
2023 5251254084 7.346.454.85 20.331.822.84
2024 62.633.137,09 14.005.398,12 34.337.220.97
2025 76.358.222,87 23.990.260,49 58.327 481,45
2026 94.810.490,64 37.641.228 51 95.968.709,96
2027 110.925.085,32 48.261.113,20 144 22682316
2028 121.345.752 46 54,224 028,00 108.453.851,16
2029 132.182.137.32 58.982.078.41 257.435.929.57
2030 143.781.376,90 64.263.500,29 321.699.429.86
2031 155.823 266,95 68.437.327,71 390.136.757 57
2032 169.218.343,36 75.331.275.38 465.468.032,96

Analise da Auditoria

Verificou-se que nao foram implementadas as aliquotas de contribuicdo
patronal do RPPS relativas ao custo suplementar sugeridas na avaliacdo atuarial de
2022 (data-base de 31/12/2021), tendo sido praticada, aquela definida na Lei
1.426/10 (DOC TC n° 35091/24).

Esta Auditoria mantém a irregularidade, uma vez que calculos atuariais
devem pautar as decisfes para a retomada do equilibrio financeiro da previdéncia

municipal a longo prazo.
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02.28. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal (débito original ou

parcelamento).

Alegacao da defesa

A auditoria relatou que, em consulta ao sistema CADPREYV, constatou-se
a vigéncia de 4 parcelamentos previdenciarios junto ao RPPS, sem verificacdo
de pagamento desses parcelamentos no exercicio em andlise (2022). Ademais,
o relatério de andlise das contas do RPPS de Santa Rita de 2020 (PROC TC n°
07155/21) indicou que o Instituto judicializou em 2018 a auséncia de repasse
pelo Municipio das contribuic6es descontadas dos servidores (2014-2017) e dos
parcelamentos de anos anteriores (Acdo de Cobranca n° 0804588-
73.2018.8.15.0331). A defesa confirma que esses parcelamentos estdo
judicializados e se referem a pendéncias de gestbes anteriores. Argumenta que
a responsabilidade por esses débitos ndo pode ser imputada a gestédo atual, que
tem buscado regularizar a situacdo, inclusive por via judicial para reaver os
valores ndo repassados. A defesa enfatiza que a gestédo atual tem se esfor¢cado
para manter a regularidade dos repasses correntes e buscar solugdes para 0s

passivos herdados.
Anélise da Auditoria

A administracdo municipal pode até buscar reaver judicialmente os
prejuizos causados por outras gestdes, mas o0 equilibrio do sistema
previdenciario precisa ser preservado, de forma a cumprir seus compromissos
perante servidores aposentados e seus dependentes. Desta forma,

parcelamentos antigos devem ser retomados ou renegociados.

Ratificamos o entendimento anterior deste item.

02.29. Nado comprovacédo de despesas com combustiveis.

Alegacdo da defesa

Em atendimento ao solicitado pela Auditoria, seguem em anexo

Relatério de Analise Defesa. Proc. 02917/23. Data: 16/06/2025 09:52. Responsavel: Helton A. da Costa. 11017
Impresso por convidado em 09/10/2025 19:15. Validaggdo: 7CC7.5DE6.5296.26A7.93F0.076D.1FCD.1C86.
Este relatério é peca inerente a instrugcao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



11018

documentos comprobatérios das despesas com combustiveis referidas pela

Auditoria, em conformidade com regulamentacéo desse Tribunal de Contas.

Analise da Auditoria

A defesa acostou aos autos relatérios de consumo envolvendo Prefeitura

e Fundo do Meio Ambiente, resultando nos seguintes totais:

Fundo do Meio Ambiente Prefeitura
Més Valor (R$) Més Valor (RS)

jan/22 2.044,45 jan/22 131.265,27
fev/22 1.365,25 fev/22 92.803,55
mar/22 2.675,27 mar/22 74.246,57
abr/22 1.920,99 abr/22 89.586,70
mai/22 3.955,64 mai/22 146.925,38
jun/22 3.916,45 jun/22 149.317,06
jul/22 3.787,33 jul/22 125.955,04
ago/22 3.954,36 ago/22 166.082,05
set/22 2.874,37 set/22 156.834,99
out/22 3.671,82 out/22 137.118,99
nov/22 1.032,68 nov/22 132.586,30
nov/22 1.460,99 dez/22 127.713,94
Total 32.659,60 Total 1.530.435,84

Doc. fls. 10099/10338 Doc. fls. 10401/10385

Os demonstrativos identificam: data, motorista, posto de combustivel, tipo
de combustivel, distancia percorrida, valores, consumo (km;/l) e cupom fiscal. A
falha foi ndo ter vinculado gastos realizados aos empenhos emitidos.

A andlise mais aprofundada das despesas realizadas fica inviabilizada,
seja pela nédo identificacdo dos empenhos envolvidos, bem como do formato das
informacg0es, que, além de enviados em PDF, ndo apresentam uma estrutura de

planilha adequadamente auditavel.

Observacéo:

O relat6rio inicial da auditoria também requisitou informacdes acerca dos
gatos de combustiveis do Fundo Municipal de Saude, em favor da Empresa MV2
SERVICOS LTDA, no montante de R$ 1.204.522,55. A documentagéo

requisitada néo foi apresentada na defesa da Prefeitura, em analise.
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02.30. Ndo comprovacdo de despesas com reforma do sistema de iluminacéao

publica.
Anélise da Auditoria

Apés solicitacdo da Auditoria, foram encaminhados documentos
referentes a despesas com a DIRETRIX ENGENHARIA EIRELI relativos a
execucdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, atraves de
reforma e eficientizagédo do sistema de iluminacdo publica, com fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos, contrato.

Todavia, entendeu a Auditoria que se faz necessario, ainda, o envio de
boletins de medicdo, planilhas de controle ou relatérios fotograficos
comprovando 0s servicos prestados.

No intuito de comprovar a despesa, segue em anexo a complementacao

da documentacéo exigida pela Auditoria.

Analise da Auditoria

A documentacdo acostada as fls. 10101/10905, apresenta-se com

péssima organizacdo nos autos, misturada com documentos de outras

irregularidades ou com visualizacdo com rotagdo inadequada.

Ainda assim, foi possivel identificar as seguintes documentacdes:

Despesas empenhadas e liguidadas

11019

Descricao Total (RS) Fls.
Relacdo das Liquidacdes 4.485.853,62 10461/10463
Notas Fiscais e respectivas medic¢des realizadas
N Fiscal Data emissdo NF Total (RS) Fls. Objeto
239 03/03/2022 84.176,57 | 10888/10896 materiais
240 03/03/2022 125.818,97 | 10897/10905 servicos
246 18/02/2022 213.624,53| 10871/10878 materiais
247 18/03/2022 124.393,72| 10878/10887 Servicos
255 27/04/2022 178.857,55| 10850/10857 materiais
257 27/04/2022 193.423,81| 10858/10870 servicos
263 12/05/2022 13.608,18 | 10101/10117 reajuste
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264 12/05/2022 34.535,03| 10148/10164 reajuste
265 12/05/2022 28.914,52 | 10169/10185 reajuste
266 12/05/2022 20.340,18| 10118/10119 reajuste
268 12/05/2022 20.109,77 | 10165/10166 reajuste
269 12/05/2022 31.269,34 | 10186/10188 reajuste
271 18/05/2022 137.376,79| 10812/10820 materiais
272 18/05/2022 176.750,79 | 10840/10849 materiais
273 01/06/2022 22.208,65| 10194/10211 reajuste
274 01/06/2022 28.573,94 | 10213/10215 reajuste
281 17/08/2022 152.166,15| 10792/10800 materiais
282 17/06/2022 188.986,23| 10801/10811 servicos
283 17/06/2022 24.599,48 | 10237/10256 reajuste
284 17/06/2022 30.551,89| 10257/10258 reajuste
294 17/08/2022 212.718,92| 10780/10791 Servicos
295 17/08/2022 294.028,38 | 10770/10779 materiais
302 17/06/2022 47.533,30| 10260/10272 reajuste
303 17/06/2022 34.388,63 | 10273/10276 reajuste
307 12/09/2022 302.422,79| 10751/10759 materiais
308 12/09/2022 176.562,71| 10760/10769 servicos
309 13/09/2022 48.890,36 | 10278/10289 reajuste
310 13/09/2022 28.543,52 | 10290/10292 reajuste
321 06/10/2022 303.441,33| 10734/10742 materiais
322 06/10/2022 197.815,19| 10743/10750 Servicos
323 06/10/2022 49.055,01| 10302/10314 reajuste
324 06/10/2022 31.979,26| 10315/10317 reajuste
330 28/10/2022 210.277,96 | 10716/10725 materiais
332 28/10/2022 33.994,02 | 10320/10332 reajuste
334 08/11/2022 193.088,01| 10726/10733 Servicos
335 08/11/2022 31.215,05| 10333/10335 reajuste
341 25/11/2022 215.288,82| 10707/10715 Servicos
342 30/11/2022 247.288,38 | 10697/10706 materiais
353 20/12/2022 400.282,36 | 10685/10693 materiais
357 26/12/2022 86.736,13 | 10694/10696 Servicos
360 23/01/2023 155.605,62 | 10677/10684 materiais
363 23/01/2023 272.090,39| 10658/10665 materiais
364 23/01/2023 240.986,09| 10666/10676 Servicos
367 24/01/2023 14.021,96 | 10339/10340 reajuste
369 27/01/2023 10.774,13| 10341/10342 reajuste
Total de Medi¢cbes das Notas Fiscais 5.669.314,41

Observe-se que o montante das medi¢cdes e notas fiscais emitidas (R$
5.669.314,41) é superior a despesa efetivamente empenhada IR$ 4.485.853,62).

De acordo com a relacdo de liquidacdes, acostada as fls. 10461/10463, este fato

decorre da anulagao parcial de diversos empenhos.
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Ante o0 exposto, considerando que a documentacdo apresentada
comprova a existéncia das medicbes realizadas, inicialmente requisitadas pela

Auditoria, a irregularidade em analise encontra-se sanada.

03. Defesa apresentada ROGERIO LACERDA ESTRELA ALVES, Contador do
Municipio de Santa Rita/PB (Doc. 61234/24.

03.01. Emisséo de empenhos em elemento de despesa incorreto.
Alegacdo da defesa

Destaca-se que o registro equivocado ora apontado, se configura como
uma falha estritamente formal e técnica, sem qualquer repercussao negativa nas
contas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, (Administracdo indireta) do
Municipio de Santa Rita.

Por fim, levando em consideracdo que, demonstrado que se tratou de
mero erro material no ato da classificagdo do empenho, ndo havendo, pois, que
se cogitar m4 fé no ato da informagédo do elemento de despesa, e tendo em
vista, que este erro material ndo ensejou nenhum prejuizo econbmico ou
financeiro, requer-se a supressao do referido item do rol de irregularidades

ventiladas no relatério técnico.
Analise da Auditoria

Considerando a auséncia de novos elementos ou informacdes,

ratificamos a existéncia da falha contabil inicialmente apontada.

04. Conclusao

Ap6s a andlise das defesas apresentadas pelo Prefeito Emerson Fernandes Alvino
Panta e pelo Contador Rafael Gomes Monteiro, a Auditoria mantém o entendimento quanto

a existéncia das seguintes irregularidades:
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EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA - Prefeito:

Subitem Achados Fundamentacao Valor R$ Caédigo
Legal Item
04.01 Ocorréncia de Déficit de execugao arts. 1°, § 1°, 4°, I,| 23.999.034,89 02.01
or¢gamentéria, sem a adogéo das “‘”, e 9° da Lei
providéncias efetivas Complementar n°
101/2000 — LRF
04.02 02.02. Descumprimento de clausula | Art. 29, inciso I, Il e - 02.02
contratual pela empresa Aguas do|VI da Lei n°
Nordeste S.A. (ANE), sem qualquer|8987/1995.
providéncia fiscalizatéria pela Agéncia
Reguladora (Item 3.b do relatério de fls.
411/421 do Proc. TC n°® 01441/23
04.03 Ndo observacdo de dispositivo legal |Art. 11-B da Lei n° - 02.03
relativo ao servigo concedido (Item 3.e do | 11.445/2007
relatorio de fls. 411/421 do Proc. TC n°
01441/23)
04.04 Auséncia de estrutura, normativos e de |Art. 7° da Lei - 02.04
pessoal técnico adequado para | Complementar
fiscalizagdo do servigo  concedido, | Municipal n°
impactando na fiscalizacdo da execucdo | 20/2019; art. 37,
contratual (Item 4.3 do relatério de |inciso Il da CF; art.
fls.7395/7410 destes autos). 29 inciso I, VI e VII
da Lei n® 8987/1995.
04.05 Retardamento do reconhecimento da |8 Unico do art. 8° da - 02.05
receita e execucdo do Convénio|Lei 8666/1993; art.
0506/2021 83 da Lei n°
4320/1964.
04.06 N&o aplicagdo de no minimo 15% da VAAT | Art. 212 A, inc. Xl, - 02.08
em despesas de capital. Constituicdo Federal
04.07 Erro na classificacdo orgamentaria das | Art. 23, Lei - 02.09
receitas do FUNDEB 14.113/20
04.08 Utilizacdo de recursos extraorcamentarios | Utilizacdo de - 02.10
para pagamento de despesas | recursos
orgamentarias. extraorgamentarios
para pagamento de
despesas
orcamentarias
04.09 N&o aplicacdo do piso salarial profissional | Lei Federal - 02.12
nacional para os profissionais da educa¢éo | 11.738/2008 e Art.
escolar publica 206, incisos V e VIII,
da Constituicdo
Federal
04.10 Nao-aplicacdo do percentual minimo de | art. 212 da - 02.13
25% da receita de impostos, compreendida | Constituicdo Federal.
a proveniente de transferéncias, em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)
04.11 Pagamento de subsidios, vencimentos, art. 37, caput, da - 02.16
vantagens pecuniarias e jetons ndo Constituicio Federal.
autorizados em lei
04.12 Aumento de 30% na contratacdo Art. 37, caput e inc. - 02.17
temporaria insuficientemente justificado IX, Constituicdo
Federal
04.13 Descumprimento de Resolugdo do TCE/PB | RN-TC n° 06/2019. - 02.18
pelo ndo envio das nomeacBes de
servidores efetivos
04.14 N&o-empenhamento/recolhimento da | Arts. 40 e 195, |, da 57.673,45 02.24
contribuicdo previdenciaria do empregador | Constituicdo Federal 02.25
ao RPPS c/c arts. 15, I, e 22, |
e Il, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, |,
da Lei n°® 8.429/92
04.15 Auséncia de Certificado de Regularidade art. 7° da Lei n° - 02.26
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Previdenciaria CRP 9.717/1998 e
Portaria  MPS n°
204/2008.
04.16 Inobservancia a aliquota de contribui¢cao art. 24, § 1°, da ON - 02.27
estipulada na avalia¢éo atuarial, inclusive | MPS/SPS n°
com previsdo em lei municipal 02/2009.
04.17 Inadimpléncia no pagamento da|art. 104 da Lei n° - 02.28
contribuicdo patronal (débito original ou | 4.320/1964; art. 29,
parcelamento). ll; e art. 37, lll, da
Lei Complementar n°®
101/2000 — LRF; art.
2° da Lei n°
10.028/2000; art. 3°
da Resolugdo do
Senado Federal n°
43; e art. 36 da ON
MPS/SPS
ROGERIO LACERDA ESTRELA ALVES - Contador:
Subitem Achados Fundamentacao Legal Valor R$ Cddigo ltem
04.18 Emissdo de empenhos em | Portaria Interministerial n° - 03.01
elemento de despesa incorreto 163/2001 - Resolucdo CFC n°
1132/08 (NBC T 16.5 - Registro
Contébil
RAFAEL GOMES MONTEIRO - gestor do FMS (*):
Subitem Achados Fundamentacéo Legal Valor R$ Cadigo Item
04.19 N&o comprovagdo de despesas | Nota Técnica n° 1/2018 do 1.204.522,55 02.09

com
combustiveis

TCE-PB; RN 05/2005 do TCEPB;
art. 3° inciso Il e 6° inciso | da
Lei n® 12527/2011; art. 62 e 63
da Lei n® 4320/1964

(*) As defesas analisadas no presente relatério ndo contemplam a irregularidade relacionada ao Fundo Municipal

de Saude.

Relatério de Analise Defesa. Proc. 02917/23. Data: 16/06/2025 09:52. Responsavel: Helton A. da Costa.
Impresso por convidado em 09/10/2025 19:15. Validaggdo: 7CC7.5DE6.5296.26A7.93F0.076D.1FCD.1C86.
Este relatério é peca inerente a instrugcao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.

11023

11023



Assinado em 28 de Maio de 2025

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Helton Alves da Costa
Mat. 3703690
Auditor de controle externo
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Assinado em 16 de Junho de 2025

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Levi Moises Pessoa
Mat. 3705943
Revisor - Chefe de divisao
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