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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 02° ZONA ELEITORAL
DO TRIBUBAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

NILVAN FERREIRA DO NASCIMENTO, CPF 918.326.084-68, com endereco na
rua Josefa Maria da Costa, 82, Vdrzea Nova, Santa Rita-PB, CEP 58304-
500, candidato a prefeito em Santa Rita nas eleicdes de 2024, vem, por

meio de seu advogado legalmente constituido, ingressar com a presente

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL

Em face de JACKSON ALVINO DA COSTA, candidato eleito a Prefeito de
Santa Rita/ PB pelo Progressistas — PP, CPF 062.069.294-42, com endereco
na Praca Getdlio Vargas, 115, Centro, Santa Rita-PB, CEP 58300-130,
EDNALDO PEREIRA DE SANTANA, candidato eleito a vice-prefeito de Santa
Rita-PB, CPF 373.965.524-00, com endereco na Rua Professor Luiz Porto, 38,
Centro, Santa Rita-PB, CEP 58303-050 € EMERSON FERNANDES ALVINO
PANTA, CPF 827.071.464-04, com endereco na rua Tomdz Panta da Silva,
SN, Varzea Nova, CEP 58304-500.
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| - DOS FATOS

A presente Investigacdo Judicial Eleitoral frata de aspectos
qgue desequilibraram o pleito: a constante prdtica de abuso de poder

politico e econdmico no ano eleitoral de 2024.

Visando destrinchar os fatos em conformidade com as
violacoes legais, iremos separd-los de acordo com o mérito de cada

siftuacdo especificamente ocorrida.

Il - DO ABUSO DE PODER ECONOMICO - GASTOS COM CONTRATAGOES
EM EXCESSO — AUMENTO GRADATIVO PROXIMO AO PERIODO ELEITORAL -
ALERTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS - DESCUMPRIMENTO DETERMINAGOES
DO TCE-PB

Os investigados, visando vencer no pleito eleitoral de 2024,
utilizaram-se de meios que desequilibraram o pleito em prol da sua

candidaturaq, ferindo a lisura do pleito e a liberdade do eleitor.

Esse desequilibrio ocorreu com o abuso de poder
econdmico e politico, aberta aos quatro cantos da cidade de Santa Rita,
conforme restard demonstrado nesta presente investigacdo através da
contratagdo de pessoas fisicas para prestar servicos como contratados
por excepcional interesse puUblico, burlando inclusive as normas de
fiscalizacdo do Tribunal de Contas, em quantitativo superior inclusive ao
numero de efetivos, aumentando exponencialmente d medida em que
se aproximam a eleicdo, o que culminou na eleicdo abusiva do

investigado Jackson Alvino, apoiado pelo investigado Emerson Panta:
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Santa Rita, PB 1° TURNO n
100,00% das secdes totalizadas E—
(Horario local)
Ultima atualizagdo 06/10/2024 21:07:07 (Prefeito), 21:07:15 (Vereador)
Prefeito (1] Ver lista completa —>
48.44% 46,50% . 2,53%
@ 38:241 i 36.706 votos @ 1.996 votos
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JACKSON ALVING
m Néo Eleito Nao Eleito
. 1,39% - 0,81% p'\ 0,33%
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JODSON JUNIOR BILO DO PT NICOLA

Nao Eleito Nao Eleito Néo Eleito

Uma diferenca de 1.535 votos, ou 1,94% do eleitorado de

Santa Rita.

Para entender os fatos, basta analisar os dados do Tribunall
de Contas do Estado, através da plataforma Sagres Cidaddo,
Acompanhamento de Gestdo, bem como o Portal da Transparéncia,
onde podemos ver em detalhes o aumento exponencial dos gastos com

tal tipo de contratagao.

Vejamos que em 2021, primeiro ano da gestdo do
investigado, ainda prefeito Emerson Panta, a quantidade de contfratados
por excepcional interesse publico (sem concurso, sem seletivo) que

ingressaram na gestdo foi de apenas 04 servidores.
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J& no ano de 2022, sem qualquer alteracdo no quadro de
servidores efetfivos, foram contfratados 462 novos servidores por

excepcional interesse publico.

No ano de 2023, a quantfidade de novos contratados foi
de 1064 servidores, sem concurso, sem processo seletivo e sem qualquer

critério definido.

No presente ano de 2024, ano eleitoral, a quantidade de
contfratados de novos contratados, até o més de agosto (dados
disponiveis no SAGRES) foi de 1433 novos servidores confratados por

excepcional interesse publico.

Sim, exceléncia, a prefeitura tem gastado valor
exorbitante, confratando pessoas para prestar servicos de maneira a
burlar o concurso publico, sem sequer processo seletivo, apenas
inchando os pagamentos com contratados visando impactar

diretamente nas eleicdes de 2024.

Essa constatacdo estd disposta no Sagres do Tribunal de
Contas do Estado, demonstrando que a prefeitura extrapolou a
quantidade de servidores contratados por excepcional interesse publico,
sem medir sequer os impactos administrativos causados, fudo isso em ano
eleitoral:

https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/pessoal/servidores


https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/pessoal/servidores
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EVOLUCAO DO QUADRO DE SERVIDORES - MUNICIPAL
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https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio

Analisando a quantidade de admitidos por ano, percebe-

se o abuso de poder politico e econémico, A MEDIDA QUE SE APROXIMA
O ANO ELEITORAL, sendo vejamos:


https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio
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ANO 2021 2022 2023 2024 (até
agosto)
Quantidade 04 462 1064 1433
contratados
DEMONSTRATIVO DE GASTOS COM CONTRATACOES

ANO QUANTIDADE DE CONTRATADOS

2002 1 ~

2015 2 EVOLUCAO DAS

2021 4 =

053 ) CONTRATACOES

2023 1064

2024 1433

TOTAL 2966

EVOLUGAO - PERIODO ELEITORAL - SUFRAGIO

nov/23 58

dez/23 68

jan/24 166

few/24 226

mar/24 210

abr/24 225

mai/24 138 ; T r r v v v v ,

jun/24 148 A 4] AP AP e e S\ A e

jul/2a 316 ‘\o“\ Q&L \vf*“\ g‘c‘?“\ v@gﬂ @Q‘\’L .\;\‘?}\ \\\F‘\ >

ago/24 5

Tal pratica nefasta teve um maior volume a partir do ano
de 2024, visando impactar diretamente nas eleigoes. Todos os nomes e
funcdes de todos os servidores contratados estdo em anexo, extraidos do

Tribunal de Contas do Estado e do Portal da Transparéncia publica.

Percebe-se que em julho de 2022 a Prefeitura tinha 1.297
servidores contratados. Em julho de 2023, a Prefeitura de Santa Rita j&
tinha 1555 contratados por excepcional interesse publico, porém, em
julno de 2024, passou a ter 2325 servidores admitidos de maneira precdria.
Um escdndalo em ano eleitoral com um aumento de 770 servidores a

mais para o ano das eleigoes.
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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba Pesquise oY f[v[G[a

ALTOCONTRASTE (A= A+ AA

Inicio  Institucional ~ Gestio  Legislacio  Publicacges MPC-PB Ouvidoria  EscoladeContas CCAS  FaleConosco  LinksUteis ~ ASCOM
4gina Inicial » Painéis » Consulta dos Quadros de Servidores dos Municipios

CONSULTA DOS QUADROS DE SERVIDORES DOS MUNICIPIOS

QUANTITATIVO DE ViNCULOS POR MUNICIPIO/UG Atualizado até 07/2024

Perfodo ¥ Municipio Unidade Gestora % ¥ Tipode Vinculo
|ju\rc de 2023 ] ‘ (Valores miltiples) v | |Contratacdo por excepcional interesse plblico v |
TOTAL
Municipio Unidade Gestora Contratagée por excepcional interesse piblico
Fundo Municipal de Assisténcia Social de 5. 170 170
Fundo Municipal de Defesa e Desenvolvime.. 12 12
Fundo Municipal de Salde de Santa Rita 503 503
Santa Rita
Prefeitura Municipal de Santa Rita 863 863
SEMOB-SR - Superintendéncia Executiva de.. 7 7
Total 1.555 1.555
TOTAL 1.555 1555

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba Pesquise QhoeA i

ALTOCONTRASTE (A= [At AA

Inicio  Institucional ~ Gestdo  Llegislagio  Publicagbes MPCGPB  Ouvidoria  EscoladeContas CCAS  Fale Conosco Links Uteis ~ ASCOM
Pzgina Inicial = Painéis > Consulta dos Quadros de Servidores dos Municipios

CONSULTA DOS QUADROS DE SERVIDORES DOS MUNICIPIOS

QUANTITATIVO DE VINCULOS POR MUNICiPID,'UG Atualizado até 07[2024

Periodo ¥ Municipio Unidade Gestora Tipo de Vinculo
|juho de 2024 E

Santa Rita " ||\"-.-‘5\0'es milltiplos) v

Contratacdo por excepcional interesse plblico.  »

, TOTAL
Municipio Unidade Gestora Contratacgo por excepcional interesse plblice
Fundo Municipal de Assisténcia Social de 5. 206 206
Fundo Municipal de Defesa £ Desenvolvime.. 31 3l
Fundo Municipal de Salde de Santa Rita 856 85
Santa Rita o
Prefeitura Municipal de Santa Rita 1227 1227

SEMOB-SR - Superintendéncia Executiva de
Total 2325 2.325
TOTAL 2325 2.325

o
o

Mas perceba, exceléncia, que apenas com d

proximidade das eleicdes € que o nUmero de contratados foi elevando-
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se a niveis estratosféricos, em uma escalada que s6 terminaria quanto

maior fosse a influéncia no eleitorado:

() SAGRES o muncpol+  sabe Ao

Pessoal por Tipo de Vinculo

fes Gestoras Vv | Entrar #)

MES/ANO 2024

JAN 1460
conftratos

ABR 1945
contratos

JUL 2325

contratos
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E nitido, ainda, que o gestor cometeu abuso de poder
econdomico e politico por aumentar exponencialmente o nimero de
contratados por excepcional interesse publico d medida em que se

aproximaram as eleicoes.

O Tribunal de Contas do Estado, atento a esta situacdo,
realizou uma auditoria tematica de nimero 03/2024, onde detectou que
15 municipios paraibanos sdo responsdveis por 50,49% do total de
contratados por excepcional interesse publico em todo o estado,

ocupando Santa Rita a 4° posicdo.

O Acompanhamento da gestdo da Prefeitura Municipal
de Santa Rita perante o Tribunal de Contas, Processo 00402/2024 foi
MINUCIOsO e preciso ao relatar os abusos cometidos pelo investigado, ora
prefeito, o senhor Emerson Fernandes Alvino Panta, tendo concluido da

seguinte maneira:

“Tendo em vista a constatacdo relatada nos subitens 2.5 e
3.1, sugere-se emissGo de alerta nos seguintes termos:
contratagdo por tempo determinado por excepcional
interesse publico em propor¢do elevada em relacdo ao
quantitativo de servidores efetivos no més de junho de
2024, contrariando o art. 6° da Resolu¢gao Normativa RN-TC
n° 04/2024 (com as alteracdes da Resolucdo Normativa
RN-TC n° 05/2024), com potenciais reflexos negativos no
julgamento e apreciagdo da prestagdo de contas, bem

como nas searas eleitoral, trabalhista, civel e criminal”.

Tal fato fez o Tribunal de Contas emitir, no dia 11/06/2024,
o Alerta 00569/24, por atos que comprometem a gestdo orcamentdria,

financeira e patrimonial do Municipio, sendo vejamos:
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TRAMITA - Sistema de Tramitago de Processos e Documentos
Emitido em 11/06/2024

PROCESSO: 00402/24
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Santa Rita

INTERESSADQOS: Sr(a). Emerson Femandes Alvino Panta (Gestor(a))

ALERTA - 00569/24

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestéo, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Santa Rita, sob a responsabilidade do(a) interessado(a) Sr(a).
Emerson Fernandes Alvino Panta, no sentido de que adote medidas de prevenc&o ou correcdo, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

Contratacdo por tempo determinado por excepcional interesse plblico em proporgdo elevada em relagdo ao
quantitativo de servidores efetivos, em descumprimento ao art. 6° da Resolugdo Normativa RN-TC n° 04/2024
(com as alteracdes da Resoluc3o Normativa RN-TC n° 05/2024), com potenciais reflexos negativos no julgamento
e apreciacdo da prestacdo de contas, bem como nas searas eleitoral, trabalhista, civel € criminal.

-1 Assinado Eletronicamente
conforme LC 1893, alterada pela LC 8172009 ¢
-y pelo Regiments Inlema, alterado pela
TC 182009

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Relator
11/06/2024 11:51

Mas esse ndo foi o Unico alerta. Em 20/09/2024, o Tribunall
de Contas emitiu o Alerta 01434/2024 sob o mesmo fundamento,
aumento exorbitante de contratos por excepcional interesse publico,
demonstrando as interferéncias eleitorais que a quantidade exorbitante

de contratados geraria no pleito de 2024
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Vo
: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba Q :)

e

TRAMITA - Sistema de Tramitag@o de Processos e Documentos
Emitido em 20/09/2024

PROCESSO: 00402/24
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Santa Rita

INTERESSADOS: Sr(a). Emerson Fernandes Alvino Panta (Gestor(a))

ALERTA - 01434/24

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento tecnico contido no Relatorio de Acompanhamento da Gestdo, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA aoc jurisdicionado Prefeitura Municipal de Santa Rita. sob a responsabilidade do{a) interessado(a) Sr(a).
Emerson Fernandes Alvino Panta, no sentido de que adote medidas de prevencdo ou correcdo, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

Contratacdo por tempo determinado por excepcional interesse publico em proporcdo elevada em relacdo ao
quantitativo de servidores efetivos no més de junho de 2024, contrariando o art. 6° da Resolugdo NMormativa RN-
TC n® 04/2024 (com as altera¢Ses da Resolucdo Normativa RN-TC n® 05/2024), com potenciais reflexos negativos
no julgamento e apreciacdo da prestacdo de contas, bem como nas searas eleitoral, trabalhista, civel e criminal.

(Alerta elaborado com base nos subitens 2.5 e 3.1, do relatoric de Acompanhamento da Gest3do, sobre
contratacdes por tempo determinado inserto nos autos)

Assinado Eletronicamente

canforme LC 192/2024 & Regimanta Intema -
"M 024

n® Q72!

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Relator
20/09/2024 10-55

Os alertas foram ignorados e muito pelo contrdrio, serviu
de base contrdria de atuagdo do gestor em prol da eleicdo dos demais
investigados. Os dados do Tribunal de Contas e do Portal da
Transparéncia sdo claros, documentos publicos que atestam o abuso de
poder politico e econdmico cometidos na atual gestdo impactando

diretamente na isonomia do pleito.

Para piorar, desde o ano de 2021, o Tribunal de Justica da
Paraiba, julgando a ADI n° 0801772-2019.8.15.0000, julgou inconstitucional
o artigo 2°, incisos lll, "c", IV, V (expressoes: “nomeacdo para o exercicio
de cargo comissionado ou funcdo grafificada” e “exoneracdo ou

demissdo, falecimento e aposentadoria™), VI, VI, IX, X, XlI, XIlI, XIV, e §3°
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art. 4°, incisos Il e IV (parte remissiva aos incisos IV, VI, VIII, X, Xl e XIIl do art.
2°) da Lein® 1.874/2018 do Municipio de Santa Rita, por violarem os incisos

Il, VIl e XIll, do art. 30, da Constituicdo Estadual, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS
DA LEI N° 1.874/2018 DO MUNICIPIO DE SANTA RITA.
CONTRATACAO PARA  ATENDER A  NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. AUSENCIA. CELEBRACAO DE
VINCULO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
PERMANENTE. INFRINGENCIA DA REGRA RELATIVA A
EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. INCOMPATIBILIDADE
MATERIAL COM A  CONSTITUICAO  ESTADUAL.
CONFIGURACAO. PROCEDENCIA.

As hipdteses legais que possibilitam a contratacdo
temporaria deverdo especificar  as situagoes
emergenciais, o tempo determinado e a necessidade

tempordria de interesse publico excepcional.

A admissdo de servidor sem concurso publico pode
ocorrer na situagdo em que o vinculo é de cardter
tempordrio e anormal, caracterizando a
incompatibilidade material entre a norma e a Constituicdo

Estadual’.

Sdo pagamentos readlizados sem concurso publico,
mediante uma lei declarada inconstitucional, sem processo seletivo, sem
sequer a necessidade do servico e muitas vezes sem sequer a realizacdo
do servico (funciondrios fantasmas), servindo apenas como maneira de

abusar do poder politico e econdbmico que dispde, aumentando
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exponencialmente a quantidade de contratados pela prefeitura. Dai, os

diversos motivos para o cabimento da denuncia.

Il - DO ABUSO DE PODER ECONOMICO - EXCESSO DE GASTOS COM
PAGAMENTOS POR CPF - ELEMENTO DE DESPESA 36 - AUMENTO
GRADATIVO PROXIMO AO PERIODO ELEITORAL - DESCUMPRIMENTO
DETERMINAGCOES DO TCE-PB

Visando mascarar o abuso de poder econdmico, a
Prefeitura Municipal de Santa Rita tem efetuado pagamentos via CPF
através do elemento de despesa 36 (oufros servicos de ferceiros
prestados por pessoas fisicas), em volume cada vez maior @ medida em
que se aproximam as eleicdes, aumentando exponencialmente seu

gasto com tal fipo de contratacdo ilicita.

Para entender os fatos, basta analisar os dados do Tribunal
de Contas do Estado, através da plataforma Sagres Cidaddo, bem como
o Portal da Transparéncia, onde podemos ver em detalhes o aumento

exponencial dos gastos com tal tipo de contratagdo.

Vejamos que em 2023, o valor total anual gasto fora de RS
1.023.284,68, contudo, j& no ano de 2024 (ATE SETEMBRO DO ANO
ELEITORAL), ano das eleicdes, o valor gasto anual com o elemento de
despesa 36 subiu para RS 2.261.559,39, o que representa uma diferenca
de RS 1.238.274,71, ou 121,01% A MAIS DO QUE O ANO ANTERIOR.

Sim, exceléncia, a prefeitura tem gastado valor superior a
um milhdo de reais, no ano eleitoral, em relacdo ao ano anterior, de

maneira ilicita, realizando pagamentos via CPF, apenas inchando os
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pagamentos de terceiro pessoa fisica no elemento de despesa 36,

ferindo a finalidade politica, usando recurso publico como forma de

“cabide de emprego” sem sequer aparecer na folha de pagamento.

DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM SERV. DE TERCEIRO PESSOA FISICA
MES 2023 2024 DIFERENCA %
JAN 117.950,00 682.900,46 564.950,46 578,97
FEV 303.941,96 284.243,40 |- 19.698,56 93,52
MAR 186.560,00 120.061,12 - 66.498,88 64,36
ABR 65.050,00 366.815,61 301.765,61 563,90
MAIO 63.900,00 78.316,01 14.416,01 122,56
JUN 83.270,00 307.090,56 223.820,56 368,79
JUL 136.974,00 329.142,71 152.168,71 240,30
AGO 30.038,88 51.433,01 21.394,13 171,22
SET 35.599,84 41.556,51 5.956,67 116,73
TOTAL 1.023.284,68 2.261.559,39 ) 1.238.274,71 221,01
Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
OBS: Os gastos com SERVICOS DE TERCEIRO PESSOA FiSICA no periodo eleitora, representa:
a) 121,01 % a mais que no ano anterior, equivalente a R$ 1.238.274,71
b) O valor gasto a maior, representa o equivalente a 877 pessoas beneficiadas (RS 1.238.274,71 / RS 1.412,00)
c) O alcange em SUFRAGIO ELEITORAL, representa 3 x 877 = 2.630 VOTOS
EVOLUCAO DOS GASTOS COM PESSOA FISICA
800.000,00
700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00 I I I
i | [ - -
JAN FEV MAR ABR MAIO JUN JUL AGO SET
W 2023 2024
s , .
H& em anexo o numero dos empenhos, a unidade

orcamentdria, os nomes dos beneficidrios e os valores recebidos dos

dois anos em questdo, demonstrando que, no ano eleitoral, a evolucdo

com o esse tipo de pagamentos representou um significativo impacto

no uso da mdqguina publica visando exclusivamente macular a lisura das

eleicoes.
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IV - DO ABUSO DE PODER ECONOMICO - EXCESSO DE PAGAMENTO POR
AUXILIO FINANCEIRO A PESSOAS FiSICAS EM ANO ELEITORAL

Conforme vislumbra-se, o gestor investigado realizou
gastos para auxilio financeiro para pessoa fisica (elemento de despesa
48), até setembro de 2024, no valor de R$ 555.500,00

No ano de 2023, o gestor realizou no ano o valor de R$
323.482,67 com auxilio financeiro a pessoas fisicas, o que leva a um
aumento de R$ 232.017,33 de um ano para o outro, correspondendo a

71,72% a mais no ano eleitoral.

Em 2023, foram beneficiadas 130 pessoas com tais auxilios,

contudo, no ano eleitoral, aumentou-se para 227 pessoas beneficiadas.

DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM AUXILIO FINANCEIRO - PERIODO ELEITORAL
MES 2023 2024 DIFERENCA %
JAN 14.810,00 133.410,00 118.600,00 900,81
FEV 122.810,00 37.410,00 |- 85.400,00 30,46
MAR 18.990,00 130.710,00 111.720,00 688,31
ABR 29.740,00 39.090,00 9.350,00 131,44
MAIO 28.166,67 55.890,00 27.723,33 198,43
JUN 21.226,00 35.400,00 14.174,00 166,78
JUL 24.120,00 39.090,00 14.970,00 162,06
AGO 25.860,00 42.250,00 16.390,00 163,38
SET 37.760,00 42.250,00 4.490,00 111,89
TOTAL | 323.482,67 555.500,00 232.017,33 171,72

Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

OBS: Os gastos com AJUDA FINANCEIRA no periodo eleitora, representa:
a) 71,72% maior que em 2023;
b) Foram beneficiados em 2023, 130 pessoas;
c) Foram beneficiados em 2024, 227 pessoas.
d) DIFERENCA de pessoas beneficiadas em 2024 =97
e) POTENCIAL DE SUFRAGIO 3 x 97 = 291.

Evolugao dos auxilios financeiros
160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
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Tais praticas evidenciam abuso de poder econdmico e
pratica de condutas vedadas, atraindo as penalidades de cassacdo do

registro ou mandato, multa e inelegibilidade por 08 anos.

V - DO ABUSO DE PODER ECONOMICO - VEDAGAO NO ANO ELEITORAL -
GASTOS COM SERVICOS DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL LEI N° 14.356,
DE 31 DE MAIO DE 2022

Sob a otica do TSE a publicidade institucional pode ser

entendida como o:

“[...] anUncio de programas, bens, servicos, campanhas e
obras publicas, excluido do alcance da norma o
montante despendido com publicacdes na imprensa
oficial para divulgacdo de editais, contratos publicos e
demais atos de praxe ao funcionamento ordindrio da
Administracdo PuUblica, os quais ndo estdo sujeitos a
vedacdo durante o periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da Lei
das Eleicoes), por ndo se enquadrarem no conceito de
atos de cardater publicitario (TSE - REspEl: 060037066
CORUMBA - MS, Relator: Min. Carlos Horbach, Data de
Julgamento:  20/10/2022, Data de  Publicacdo:
04/11/2022)".

No ano de 2022 a redacdo do art. 73 inciso VIl da Lei das
Eleicdes (Lein. 9.504/97) sofreu alteracdo pelo art. 3°da Lein. 14.356/2022

passando a impor rigorosas sancoes para aqueles candidatos que
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promovem o aumento das despesas com publicidade dos orgdos

publicos:

“Art. 73. SGo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais:

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo,
despesas com publicidade dos érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados
nos 3 (irés) ultimos anos que anfecedem o pleito;
(Redacdo dada pela Lei n°® 14.356, de 2022) (Vide ADI
7178) (Vide ADI 7182)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitard os responsdaveis a multa no

valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o
candidato beneficiado, agente publico ou nado, ficard

sujeito a cassagao do registro ou do diploma”.

Conforme previsto na Resolucdo n. 23.738 de 27 de

fevereiro de 2024 (Calenddrio Eleitoral):

“JANEIRO DE 2024

1° de janeiro - segunda-feira
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4. Data a partir da qual e até o final do primeiro semestre,
€ proibido empenhar despesas com publicidade dos
6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da Administracdo indireta, que
excedam a 6 (seis) vezes a meédia mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (frés) Ultimos anos
que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VII)".

O referido dispositivo impoe um limite para gastos com
publicidade, que incide no primeiro semestre do ano de eleicdo: ndo se
pode empenhar, nesse semestre, valor que exceda 6 vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 Ultimos anos

que antecedem o pleito.

A redacdo, que parece complexa, fraduz a seguinte

formula matematica:

a) primeiro, calcula-se a soma dos gastos publicitdrios dos

3 anos que antecedem a eleicdo (ano 1 + ano 2 + ano 3);

b) depois, divide-se pela média mensal (valor total + 36

meses);

c) obtido o valor, multiplica-se por 6, chegando ao
resultado final, que representa o limite dos gastos com
publicidade no primeiro semestre do ano eleitoral (valor

da média x 6 = limite de gastos com publicidade).

A partir de tais premissas, percebe-se que o prefeito

Emerson Panta, violou o limite de gastos previstos na lei 9.504/97.

Anadlisando a diferenca de pagamentos mensal,

comparando-se os anos da gestdo da candidata, tendo como
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referéncia 2021, 2022, 2023 com 2024, percebe-se a conduta vedada, A
MEDIDA QUE SE APROXIMA O ANO ELEITORAL, sendo vejamos:

ANO 2021 2022 2023 2024 (até
junho)
VALOR R$ R$ R$ R$

1.380.731,14 | 1.576.221,63 | 1.601.336,72 | 1.202.479,23

A média de gastos dos Ultimos 03 anos corresponde &
soma dos gastos realizados em 2021, 2022 e 2023, que totalizou o valor de
R$ 4.558.289,49. Esse valor, dividido por 36 meses (03 anos), equivale a

uma média mensal de R$ 126.619,15.

Essa média deve ser multiplicada por 6, obtendo o limite
madximo de gastos com publicidade institucional no primeiro semestre do
ano eleitoral, encontrando o valor de R$ 759.714,92, todavia, a prefeita
gastou no primeiro semestre o valor de R$ 1.202.479,23, ulfrapassando o
limite de gastos com publicidade institucional no primeiro semestre do

ano eleitoral.

Assim, temos que o limite de gastos no primeiro semestre
de 2024 para propaganda institucional era de R$ 759.714,92, contudo, a
prefeita investigada gastou R$ 1.202.479,23, ultrapassando o limite em RS

442.764,31, o que corresponde a 58,28% do mdaximo permitido.

Em resumo e de facil percepcdo:
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Referéncia Exercicio Valor (Poder
Executivo)
Ano 1 2021 R$ 1.380.731,14
ANo 2 2022 R$ 1.576.221,63
Ano 3 2023 R$ 1.601.336,72
+ SOMA R$ 4.558.289,49
MEDIA DIVISAO POR 36 MESES | R$ 126.619,15
VALOR BASE LIMITE R$ 759.714,92

(MULTIPLICACAO POR
06 MESES

GASTOS 1° SEMESTRE =
R$ 1.202.479,23

VALOR
ULTRAPASSADO
442.764,31

R$

PERCENTUAL
ULTRAPASSADO
58,28%

VEDAGAO NO ANO ELEITORAL - GASTOS COM SERVICOS DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL
LEI N2 14.356, DE 31 DE MAIO DE 2022

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 12.232, de 29 de abril de 2010, para dispor sobre as contratacdes de servigos de comunicagdo

SOMA (a+b+b)

4.558.289,49

MEDIA / MES (d/36)

126.619,15

W -0 QnTO

Art. 32 / Base (ex6)

759.714,92

LElI 14.356/22 - Art. 3¢
EXERC. VALOR MU NIC[PIO
2021 1.380.731,14
2022 1.576.221,63
2023 1.601.336,72

SANTA RITA

Gasto 12 Sem.

1.202.479,23|

Excedente (%)

58

FONTE:

https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipa

A elucidacdo do caso é simples e ndo comporta maiores

delongas.
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VI - DO CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA INVESTIGAGAO
ELEITORAL

O cabimento desta acdo vem expressamente previsto nos

artigos 22, caput, da Lei Complementar n® 64/1990, que dispoe:

“Art. 22. Qualguer partido politico, coligacdo,
candidato ou Ministério PuUblico poderd
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunst@ncias e
pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso de poder
econdbmico ou poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de

candidato ou de partido politico”.

O dispositivo legal indica as pessoas que tém legitimidade
para requerer a instauracdo de investigacdo judicial eleitoral, sendo
certo que o 6rgdo competente para o julgamento da presente acdo, em
se tratando de eleicdes municipais, vem estampado no artigo 24 da

citada lei complementar:

“Art. 24. Nas eleicdes municipais, o Juiz Eleitoral
serd competente para conhecer e processar a
representacdo prevista nesta lei complementarr,
exercendo todas as funcdes atribuidas ao
Corregedor-Geral ou Regional, complementar,

cabendo ao representante do Ministério PUblico
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Eleitoral em funcdo da Zona Eleitoral as
atribuicées deferidas ao Procurador-Geral e
Regional Eleitoral, observadas as normas do
procedimento previstas nesta lei

complementar”.

Neste sentido, o candidato a prefeito, o senhor Nilvan Ferreira
do Nascimento, é parte legitima para pedir investigacdo Eleitoral, nos
moldes da Lei Complementar 64/90, bem como tempestiva a presente

acdo.

VIl - DO DIREITO - DO ABUSO DE PODER ECONOMICO

O abuso de poder econdmico caracteriza-se sempre que
alguém faz uso um poder econdmico para induzir ao voto. A emissdo do
voto, em tais circunsténcias, decorre do temor imposto ao eleitor. Essa é
a nota caracteristica do abuso de poder. A efetiva outorga de uma
benesse a um ou mais votantes é fator incidental, secunddrio, e ndo um

elemento constitutivo necessdrio da pratica do abuso de poder.

Quanto 4 necessidade tempordria da administracdo
pUblica em contratar, convém extrair o significado de temporariedade,
ocorre, que tal preceito vem sendo ignorado e desrespeitado ao longo
dos anos pela Prefeitura municipal de Santa Rita, que tornou regra a

contratacdo por excepcional interesse publico.

A Lei Complementar 64/90, assim dispde sobre o Abuso de

Poder:
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“Art. 19. As fransgressdes pertinentes a origem de valores
pecunidrios, abuso do poder econémico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas
mediante investigacdes jurisdicionais realizadas pelo

Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Pardgrafo Unico. A apuracdo e a punicdo das
transgressdes mencionadas no caput deste artigo terdo o
objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das
eleigcoes contra a influéncia do poder econémico ou do
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragao diretqa, indireta e fundacional da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério PUblico Eleitoral poderd representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regionadl,
relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunst@ncias e pedir abertura de investigacdo judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
economico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido

o seguinte rito(...)"

Desta forma, resta evidente no caso dos autos a utilizacdo

da mdqguina publica para readlizar pagamentos mensais de pessoas

contfratados

com desvio de finalidade, desvio de categoria,

empenhando em elemento de despesa diverso do devido para burlar a
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legislacdo e efetuar contratagoes em massa nos anos de 2023 e 2024,

sendo vejamos:

“EMENTA. RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016.
MUNICIPIO DE AGRESTINA/PE. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. ART. 73, INCISO V, DA LEI N° 9504/97.
ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC N° 64/90.
CONTRATAGCAO DE SERVIDORES PUBLICOS EM ANO
ELEITORAL SEM CONCURSO PUBLICO. NAO DEMONSTRADA
A SITUACAO EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO E A
TEMPORARIEDADE DOS CARGOS PROVIDOS. CANDIDATOS
A REELEICAO. COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E
LISURA DO PLEITO. RECONHECIDO O ABUSO DE PODER
POLITICO. INELEGIBILIDADE POR 08 (OITO) ANOS.
CASSACAO DO DIPLOMA DOS ELEITOS. DEMAIS CONDUTAS
NARRADAS QUE NAO SE ENQUADRAM COMO ATO
ABUSIVO. RECURSO PROVIDO EM PARTE. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (..) 2. Conguanto as
contratacdes ndo tenham sido realizadas no periodo
legalmente vedado (art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97),
nada obsta que a conduta ilicita seja apreciada sob a
6tica do abuso poder politico (ou de autoridade) (Art. 22,
LC 64/90). Precedente do TSE. 3. O abuso de poder politico
caracteriza-se quando o agente publico, ufilizando-se de
sua condicdo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e a
legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura.

4, O nitido uso da madquina administrativa, através da
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admissdo de um nUmero excessivo de servidores em ano
eleitoral, sem qualquer respaldo legal, evidencia o
interesse eleitoreiro do Chefe do Poder Executivo
Municipal, seja porque a conduta perpetfrada através da
Prefeitura, como uma das grandes empregadoras da
regido, acaba criando um estado de submissGdo dos
contratados e de seus familiares, notadamente pela
precariedade dos contratos firmados, seja porque, como
candidatos a reeleicdo, criou-se uma expectativa nos
contratados de que se o atual governo permanecesse a
frente da gestdo municipal, seus empregos estariom
resguardados. 5. Existéncia de provas que corroboram a
tentativa do Municipio de ofuscar o cardter eleitoreiro das
confratacoes. 6. Hipétese em que a quebra da isonomia
entre os candidatos e o comprometimento do pleito
restaram patentes, demonstrando-se a gravidade da
conduta necessaria a caracterizagdo do abuso de poder
politico, atingindo-se, por fim, o bem juridico tutelado pela
norma, qual seja a normalidade e a legitimidade das
eleicoes. (...) 8. Recurso parcialmente provido, para julgar
procedente em parte o pedido inicial, apenas para
reconhecer a pratica de abuso de poder politico por parte
dos investigados nas inUmeras contfratacdoes ilicitas
realizadas sem nenhuma prova de excepcional interesse
publico e para o desempenho de funcdes permanentes
da Prefeitura, bem como para, com fulcro no art. 22, inciso,
XIV, da LC 64/90, aplicar a ambos os investigados a sancdo
de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8

(oito) anos subsequentes ao pleito de 2016, além de
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determinar a cassacdo de seus respectivos diplomas, haja
vista que ambos foram diretamente beneficiados pelo
desvio/abuso do poder de autoridade. 9. Execucdo
imediata da decisdo colegiada, a contar de sua
publicacdo, nos termos da legislacdo aplicada a espécie.
(TRE-PE - RE: 0000140-31.2016.6.17.0086 AGRESTINA - PE
14031, Relator: CARLOS FREDERICO GONCALVES DE
MORAES_1, Data de Julgamento: 04/06/2020, Data de
Publicacdo: DJE - 117 Didrio de Justica Eletronico do TRE-
PE, data 10/06/2020, pag. 3)".

“Eleicoes 2020. Prefeito. Vice-prefeito. [...] Acdo de
investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Abuso do poder
politico e econdmico (art. 22 da LC n. 64/90). [...] Programa
assistencialista. Distribuicdo. Posse de terrenos. Desvio de
finalidade. Elevado nimero de beneficiados. llicito
configurado. Condenacgdo. [...] 7. O abuso de poder
politico configura-se quando a legitimidade das eleicoes
é comprometida por condutas de agentes publicos que,
valendo-se de sua condicdo funcional, beneficiom
candidaturas mediante  desvio de finalidade.
Precedentes. 8. O abuso do poder econdémico
caracteriza-se pelo uso exorbitante de recursos
patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a
comprometer a isonomia da disputa eleitoral e a
legitimidade do pleito em beneficio de determinada
candidatura. Requer-se, em ambos os casos, nos termos
do art. 22, XVI, da LC n. 64/90, a ‘gravidade das
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circunstancias que o caracterizam’, a ser aferida a partir
de aspectos qualitativos e quantitativos do caso concreto.
Precedentes. 9. No caso, a moldura fatica do acérddo do
TRE/MG revela desvio de finalidade na designacdo de
posse de 393 terrenos a pessoas supostamente carentes,
tendo em vista os seguintes fatores: a) inicio, execucdo e
término do programa no infervalo dos cinco dias
imediatamente anteriores ao comeco do periodo vedado
de que frata o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 (a saber, o
ano da eleicdo); b) inexisténcia de autorizacdo legislativa
especifica exigida pela lei que trata da organizacdo
fundidria do municipio; e c¢) violacdo & lei municipal
devido 4 inobserv@ncia de vdarias etapas do
procedimento administrativo. 10. O intuito eleitoreiro do
projeto assistencialista se sobressai dos seguintes aspectos
contidos no acdérddo quanto a conduta do entdo prefeito
e candidato a reeleicdo: a) inércia durante os trés
primeiros anos do mandato, com escolha oportunista do
momento de inicio do programa, concentrado entre 27 e
31 de dezembro de 2019, as vésperas do periodo vedado
de que frata o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97; e b) ida
pessoalmente a residéncia dos eleitores para divulgar o
inicio do programa, vinculando sua imagem a aftribuicdo
de posse dos terrenos, o que permite concluir pelo desvio
de finalidade da mdquina publica como forma de
impulsionamento da futura candidatura. [...].” (Ac. de
9/5/2024 no AQR-REspEl n. 060083120, rel. Min. Isabel
Gallotti.)”



FV|Q

ADVOGADOS

Ademais, a conduta descrita possui gravidade
quantitativa e qualitativa suficientes a afetar a lisura das eleicdes, pois o
a quantidade de servidores contratados por excepcional interesse
pUblico ultrapassam os dois mil por més, sempre em expansdao a medida
em que se aproxima o pleito eleitoral, bem como auxilios financeiros e

pagamentos via CPF.

Frisa-se ainda que esses sdo apenas alguns das centenas
de casos idénticos de contratagcao de servidores que realizam atividades
de cunho permanente e nao excepcionais, contratados como
prestadores de servicos, emitindo nota fiscal e realizando pagamento

pelo CPF, na cidade de Santa Rita.

VIll - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em virtude do comprovado abuso de poder politico e

econdmico, requer o investigante:

a) O recebimento da presente acdo, citando os investigados para,
querendo, oferecer defesa no prazo legal;

b) Aintimacdo doilustrissimo representante do Ministério PUblico para,
querendo, ingressar no feito como fiscal da lei;

c) No mérito, seja julgada procedente a presente Acdo de
investigacdo judicial eleitoral, condenando os investigados por

abuso de poder politico e econdmico e condutas vedadas,

cassando o diploma do prefeito, seu respectivo vice-prefeito,
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aplicando ainda a multa e a inelegibilidade pelo prazo de 8 anos

de todos investigados;

Nestes termos, pede e espera deferimento,

Jodo Pessoq, 14 de outubro de 2024

RAVI VASCONCELOS DA SILVA MATOS

OAB/PB 17.148



