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Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Conde — IPAM e
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Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PREFEITURA MUNICIPAL E INSTITUTO DE PREVI-
DENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DO CONDE -
IPAM. DENUNCIA. QUEDA SIGNIFICATIVA NA ARRE-
CADACAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DO EXERCICIO DE 2016 EM RELACAO AOS EXERCI-
ClIOS ANTERIORES. DOAGAO DE IMOVEL MUNICIPAL
AO PODER JUDICIARIO SEM COMROVACAO DE
APROVACAO PELO PODER LEGISLATIVO MUNICI-
PAL. USURPACAO DA FUNGCAO LEGISLATIVA PELA
CHEFE DO EXECUTIVO. ASSINAGCAO DE PRAZO ME-
DIANTE BAIXA DE RESOLUCAO A EX-PREFEITA PA-
RA COMPROVAR A REGULARIDADE DA LEI MUNICI-
PAL AUTORIZATIVA DA DOAGAO. NAO CUMPRIMEN-
TO. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. IRREGULARIDA-
DE DO ATO DE DOACAO. APLICACAO DE MULTA.
COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADU-
AL.

Os presentes autos tratam de denlncia formulada por Vereadores do Munici-
pio do Conde-PB em face da entdo Prefeita daquele Municipio e do gestor do Instituto de
Previdéncia Municipal do Conte, relatando a ocorréncia de possiveis irregularidades nas cita-
das gestoes, referentes a quedas significativas na arrecadacao das contribui¢cdes previdencia-
rias com consequente diminuicdo do saldo das contas do Instituto, bem como em relagéo a

doacado de imével do Municipio ao

Poder Judiciério, autorizada pela Prefeita Municipal, sem

que houvesse aprovacao pelo Poder Legislativo.

Relatério inicial as fls. 19/23, no qual o Org&o Auditor considerou procedente a
dendncia no tocante a diminui¢cdo das arrecadacdes previdenciarias e do saldo financeiro do
Instituto. Com relagédo a questdo da suposta doacdo do imével sem autorizacdo legislativa,
recomendou a citacdo da ex-gestora municipal para que comprovasse a regularidade da lei
que autorizou a doacao (Lei Municipal n°® 895/2016).
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Devidamente citados as fls. 26 e 27, os gestores responsaveis (Senhora Tatia-
na Lundregen C. de Oliveira e 0 Senhor Josenildo Santiago) deixaram o prazo transcorrer in
albis.

Cota Ministerial as fls. 37/40, requerendo a assinacdo de prazo, por meio de
baixa de Resolucdo, ao Prefeito do Municipio do Conde para encaminhar a esta Corte de
Contas a documentacao reclamada pela Auditoria.

Resolugdo RC2-TC-00042/20 as fls. 44/47, fixando prazo de 60 dias a ex-
gestora do Municipio do Conde, Sra. Tatiana Lundregen C. de Oliveira, para encaminhar a
documentac¢do comprobatoria da regularidade formal da Lei Municipal n® 895/2016, sob pena
de multa em caso de descumprimento.

Publicagéo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico em 02/06/202, conforme ex-
trato de decisao as fls. 48/49, todavia, o prazo para cumprimento da Resolucdo transcorreu
sem qualquer manifestacdo da ex-gestora.

Em seguida, os autos foram remetidos a este Org&o Ministerial, para analise e
oferta de parecer.

E o relatdrio. Passo a opinar.

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar denun-
cias, bem como a legitimidade sua propositura tem previsdo na Lei Complementar n.°
18/1993 (LOTCE/PB), especificamente nos artigos 1°, X, e 51, in verbis:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo de controle exter-
no, compete, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual e na
forma estabelecida nesta lei:

(...)

X - decidir sobre dendncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidad&o, partido politico, associacao ou sindicato, na forma prevista
nesta lei.

Art. 51 - Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato
€ parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades pe-
rante o Tribunal de Contas do Estado.

No presente caso, a denuncia relata a ocorréncia de supostas inconformidades
no Instituto de Previdéncia Municipal, ocorridas na gestao de 2016, relativas a queda signifi-
cativa na arrecadagdo das contribuigcbes previdenciarias, destacando que em dezembro de
2012 o saldo da conta do Instituto Previdenciario era R$ 6.182.623,94, e em julho de 2016 o
saldo era R$ 2.872.312,57.

Além disso, outro ponto denunciado consiste na realizacdo de doacdo de imo-
vel municipal ao Poder Judiciario, através da Lei n° 895/2016, no exercicio de 2016, por parte
da Prefeitura Municipal, sem a devida aprovacéo pelo Poder legislativo Municipal.

Ao se pronunciar sobre os fatos, o Org&o Auditor ratificou as eivas, conside-
rando procedente a denuncia em relacdo a reducgédo significativa na arrecadacdo das contri-
buicdes previdenciérias, contudo, no tocante a questdo da doagéo irregular do terreno, condi-
cionou a sua legalidade a comprovacao de que o ato normativo que autorizou a referida doa-
¢do (Lei Municipal n° 895/2016) tramitou pela Camara Municipal.
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No entanto, apesar de ter sido regularmente citada para apresentar defesa so-
bre tal fato, bem como lhe ter sido assinado prazo de 60 (sessenta) dias para encaminhar
documentacdo comprobatéria da regularidade da Lei Municipal n°® 895/2016, a Senhora Tati-
ana Lundregen C. de Oliveira, ex-Prefeita do Municipio do Conde, manteve-se inerte, sujei-
tando-se aos efeitos da revelia, dentre os quais a presuncao de veracidade dos fatos alega-
dos pelo denunciante, conforme o disposto no art. 344 do Cédigo de Processo Civil.t

No que se refere a diminuicdo das arrecadacdes previdenciarias e do saldo fi-
nanceiro do Instituto de Previdéncia, verifica-se que assiste razdo ao denunciante, uma vez
que nas prestacfes de contas dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 da Prefeita Municipal do
Conde (Processos TC n° 04546/15, 04567/16 e 05972/17) foi constatado o ndo recolhimento
integral das contribuicdes previdenciarias do empregador, bem como o ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria dos segurados ao IPAM, afetando diretamente a receita
do Instituto de Previdéncia.

A proposito, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Re-
cursos da Sociedade — SAGRES, o Orgéo Auditor destacou que o saldo financeiro do IPAM
no inicio do mandato da Prefeita (exercicio de 2013) era de R$ 6.182.623,94, no entanto, no
final de sua gestdo (2016), o saldo disponivel era de apenas R$ 1.713.780,05, indicando, de
fato, que houve uma queda brusca na arrecadacéo das obriga¢des previdenciarias.

Importante salientar ainda que a principal fonte de receita dos Regimes Pré-
prios de Previdéncia Social (RPPS) é a contribuicdo previdenciaria, oriunda dos servidores
dos Poderes Executivo e Legislativo, essencial para garantir a viabilidade e a satde financei-
ra do sistema previdenciario de uma determinada localidade.

Com isso, infere-se que o repasse integral e tempestivo das contribuicdes pre-
videnciarias da Prefeitura é indispensavel a manutencdo do sistema previdenciario municipal,
por representarem a principal receita da respectiva instituicao.

Portanto, ndo resta duvida que a denlncia é procedente quanto a este ponto.

Quanto a doacado de imével do Municipio ao Poder Judiciario, autorizada pela
Prefeita Municipal, sem aprovacdo pelo Poder Legislativo, observa-se que os Vereadores do
Municipio do Conde afirmam que a lei que autorizou a vertente doacéao (Lei n°® 896/2016) foi
sancionada e publicada pela gestora municipal sem observancia das formalidades legais.

A respeito da doacao de imoveis pelo Poder Publico, convém mencionar que a
Administracdo direta ou indireta pode receber e realizar doacdo de bens (méveis ou iméveis),
desde que seja conveniente e vantajoso para a Administracdo e que sejam atendidas as for-
malidades legais, através de formalizacdo de processo instruido com os elementos exigidos
pela legislacdo aplicavel & matéria (Lei de Licitacdes e Codigo Civil).

O art. 17 da Lei 8.666/93 regulamenta a doacdo de bens pela Administracéo,
estabelecendo, em seu inciso |, que a alienacdo (doacdo/venda/permuta) de bens imodveis
deve obedecer a alguns requisitos: interesse publico devidamente justificado, avaliagdo prévia
e autorizacao legislativa, dependendo ainda, em alguns casos, de licitacdo prévia, in verbis:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera pre-
cedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

L Art. 344. Se o réu ndo contestar a agdo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras
as alegacdes de fato formuladas pelo autor.
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I- guando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para 6rgaos
da administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avali-
acao previa e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

(.)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade
da administracao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado
o disposto nas alineas f, h e i;

No caso em espeque, conforme se infere da documentacdo presente nos au-
tos, o Municipio do Conde, representado por sua Prefeita, procedeu a doacdo de um prédio
da Prefeitura ao Poder Judiciario da Paraiba, em tese, com fulcro na Lei n°® 896/2016, com a
finalidade de construgdo da Comarca do Conde, nos termos do texto legal publicado no Diario
Oficial do Estado em 30 de junho de 2016 (fls. 03 do album processual).

Contudo, de acordo com as alegacdes dos Vereadores, o Projeto de Lei n°
17/2016, transformado na Lei Municipal n® 896/2016, teria sido sancionado e publicado pela
entdo Prefeita Tatiana Lundregen C. de Oliveira, sem ter tramitado pela Camara Municipal do
Conde, incorrendo em vicio formal de inconstitucionalidade, assim como em usurpacdo da
funcgéo legislativa.

Muitas sdo as evidéncias de que a dita ilegalidade de fato ocorreu, visto que a
dendncia partiu de Vereadores da propria Camara Municipal do Conde, que garantem néo ter
discutido e aprovado o aludido projeto de lei, além do que ndo houve apresentagdo de qual-
guer documentacdo comprobatéria por parte da Prefeitura de que a vertente doacao atendeu
as formalidades exigidas pela Lei n® 8.666/93 e que a Lei Municipal tramitou pelo Poder Le-
gislativo

Importante registrar, inclusive, que houve assinacdo de prazo de 60 dias a ex-
Prefeita Municipal para apresentar os esclarecimentos necessarios ao deslinde da questao,
entretanto, ndo houve qualquer manifestacdo por parte da referida gestora.

Dessa forma, diante os fortes indicios de inexisténcia de autorizacao legislativa
no processo de doacao do imdével ao Poder Judiciario, bem como de usurpacdo da funcéo
legislativa pelo Poder Executivo Municipal, este Orgédo Ministerial entende que a dentncia
também € procedente no tocante a irregularidade em comento, cabendo representacdo ao
Ministério Publico Estadual, para adocao das medidas que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias.

Ante 0 exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas pe-

1. Procedéncia da denlincia em tela;

2. Irregularidade do ato de doacao de imovel da Prefeitura ao Poder Judiciario
do Estado, em virtude da ndo comprovacdo do ndo cumprimento das formali-
dade legais;

3. Declaracao de ndo cumprimento da Resolugdo RC2-TC-00042/20;
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4. Aplicacdo de multa a ex-Prefeita Municipal do Conde, Tatiana Lundregen
C. de Oliveira, nos termos do art. 56, Il e IV da Lei Organica desta Corte (LC
18/93);

5. Representacdo ao Ministério Publico Estadual acerca das irregularidades
constatadas nos presentes autos, para que adote as providéncias que enten-
der cabiveis, a vista de suas competéncias.

E o parecer.

Jodao Pessoa, 04 de novembro de 2020.

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas da Paraiba
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