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JUSTICA ELEITORAL
0442 ZONA ELEITORAL DE PEDRAS DE FOGO PB

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600396-66.2020.6.15.0044 / 0442 ZONA ELEITORAL DE PEDRAS DE FOGO PB
REPRESENTANTE: ELEICAO 2020 MANOEL ALVES DA SILVA JUNIOR PREFEITO

Advogados do(a) REPRESENTANTE: LUAN QUEIROZ ESPINOLA DE SIQUEIRA MOURA - PB22059, ANTONIO DE
PADUA PEREIRA DE MELO JUNIOR - PB9548, PABLO DE LIMA SANTOS - PB26228

REPRESENTADO: ELEICAO 2020 LUCAS FALCAO CABRAL ROMAO PREFEITO

DECISAO

Vistos, etc.

Cuida-se de Representa¢do movida pelo candidato MANOEL ALVES DA SILVA JUNIOR em desfavor do candidato
LUCAS FALCAO CABRAL ROMAO, alegando que no dia 27/09/2020 houve descumprimento do acordo celebrado com
a justica eleitoral em reunido, em documento assinado por todos os presentes e homologado por sentenga para surtir 0s
efeitos legais. Alega que, nesse ACORDO estava previsto a vedagéo a passeata no primeiro dia de propaganda e, que
tendo o representado descumprido o acordo deveria ser penalizado com a pena que ele mesmo assentiu, qual seja:
perda de 3 dias consecutivos de propaganda.

O procedimento foi instruido com videos, fotos e documentos.
E o breve relato. Decido.
Este Juizo eleitoral, considerando:

a) o Estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), decretado pelo Ministério da Saude por
meio da Portaria n° 188, de 03 de janeiro de 2020, em virtude da disseminacdo global da Infeccdo Humana pelo
Coronavirus (COVID-19), nos termos do Decreto federal n® 7.616, de 17 de novembro de 2011;

b) a declaracédo da condigdo de transmissdo pandémica sustentada da infec¢cdo humana pelo Coronavirus, anunciada
pela Organizacdo Mundial de Satde em 11 de margo de 2020;
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c) o Decreto Estadual n°® 40.122, de 13 de marco de 2020, que decretou Situagdo de Emergéncia no Estado da Paraiba
em face do contexto de decretac@o de Emergéncia em Saude Publica de Interesse Nacional pelo Ministério da Saude e
a declaracéo da condicdo de pandemia de infecgdo humana pelo Coronavirus definida pela Organizacdo Mundial de
Saude;

d) o Decreto Estadual n° 40.304/2020, o qual instituiu o Plano Novo Normal Paraiba, resultado da atuac@o do grupo de
trabalho criado pelo governo do Estado, com as contribuigfes fornecidas pela sociedade civil e pelo setor produtivo, com
o objetivo de implementar e avaliar acdes e medidas estratégicas de enfrentamento a pandemia decorrente da COVID-
19 e estabelecer parametros gerais para balizar as decisGes dos gestores municipais sobre o funcionamento das
atividades econdmicas em todo o territério estadual;

e) a previsdo do Decreto Estadual n° 40.304/2020 no sentido de que as condi¢gBes epidemioldgicas e estruturais no
Estado da Paraiba serdo analisadas cumulativamente em intervalos de 15 dias, tendo como parametros de afericéo a
taxa de obediéncia ao isolamento (TOIS), taxa de progressao de casos novos (PCN), taxa de letalidade (TLO) e a taxa
de ocupagao hospitalar (TOH);

f) a disciplina do Decreto Estadual n° 40.304/2020 quanto a classificagdo dos municipios paraibanos em quatro estagios,
denominados por bandeiras nas cores vermelha, laranja, amarela e verde, de modo que cada bandeira de classificacao
corresponde a diferentes graus de restricdo de servicos e atividades, havendo ainda a disponibilizagdo quinzenal aos
gestores e a populagdo em geral do resultado da andlise, com a indicacdo de cada municipio na sua respectiva
bandeira;

g) o painel de risco de propagacdo do coronavirus por segmento econémico em comparagdo com as bandeiras de
classificacdo de estagio da pandemia nos municipios, constante no Decreto Estadual supramencionado, o qual
estabelece ndo ser recomendada a realizagdo de eventos de massa, como comicios e eventos eleitorais, em Municipios
classificados nas bandeiras vermelha, laranja e amarela, de modo a s6 serem admitidos tais eventos em Municipios
classificados na bandeira verde;

realizou reunido com todas as coligagfes, partidos e candidatos dos 04 (quatro) municipios que integram a 442 Zona
Eleitoral, com vistas a, em nome do principio da razoabilidade que, norteia o Ordenamento Juridico, conciliar o direito a
propaganda eleitoral com o direito a salde e a vida, constitucionalmente garantidos.

Ha que se lembrar que quando o juiz esta diante de um hard case, ou seja, choque de principios, sem norma expressa
gue resolva o caso, devera decidir com base no principio da razoabilidade e proporcionalidade, 0 mesmo que levou o
STF a decidir pelo direito das mulheres ao aborto de fetos com anencefalia, em nome do direito a dignidade e mitigagao
do direito a vida. Vé-se, pois, que nenhum direito é absoluto e, ainda que o candidato e o eleitor tenham direito a
propaganda eleitoral para exercicio da democracia, a propaganda eleitoral tem limites. Nessa linha de raciocinio, apenas
as restri¢Bes injustificadas a propaganda eleitoral seriam inconstitucionais. Ndo é o caso em epigrafe, como veremos.

O Cddigo Eleitoral dispde que:

Art. 35. Compete aos juizes:

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das elei¢gdes;

Art. 249. O direito de propaganda nao importa restricdo ao poder de policia quando este deva ser exercido em
beneficio da ordem publica.

Vé-se, pois, que as bases juridicas da propaganda eleitoral também encontram sustentacdo em diversos principios,
entre eles, o controle judicial da propaganda: a Justica Eleitoral disp8e de poder de policia para garantir e controlar a
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propaganda.

Nesse contexto, as coligac¢des, partidos e candidatos celebraram acordo entre si, devidamente homologado pela Justica
Eleitoral e, acordaram em nas eleigdes 2020 ndo fazerem alguns tipos de propagandas (comicios e Passeatas) e, de
reduzir os demais tipos em um espaco-tempo que restou definido no termo de reuniéo assinado por todos.

Frise-se que, o ACORDO em epigrafe foi um ato voluntério e de livre espontanea vontade dos candidatos, partidos e
coligagdes que o subscreveram, de modo que néo se tratou de imposi¢do da Justica eleitoral. Até por que é sabido que
a propaganda eleitoral exercida em conformidade com a legislagéo ndo podera ser cerceada sob alegagéo do exercicio
do poder de policia, estando esse poder limitado a adogéo das providéncias necessarias a inibicdo de praticas abusivas
(art. 41, caput e § 2°, da Lei das Elei¢des).

In casu, as provas que embasam a inicial trazem indicios de que houve descumprimento de clausulas do acordo, ja que
a propaganda de modalidade “passeata” ndo estava prevista no Termo para ocorrer no dia 27/09/2020, primeiro dia de
propaganda. Alias, ndo houve acordo para celebragdo de passeatas, sobretudo, por causa da impossibilidade de
conciliar com as normas sanitarias exigidas no Decreto Estadual acima referido. Por esta mesma razao, os acordantes
abriram mao de fazer comicios.

Nesse acordo, houve previsdo de penalidade por descumprimento das cldusulas acordadas, entre elas, perda do direito
de 03 (trés) dias de propaganda pela coligagao/partido.

Entretanto, o mérito sobre o descumprimento ou ndo do “Acordo da propaganda” ficard para a sentenca, apos
oitiva da parte representada, onde melhor se decidird o tema. Nesse momento, reservo-me ao direito de analisar
o pedido da parte representante sob outro fundamento, notadamente, por ser a propaganda eleitoral matéria de
ordem publica, podendo o poder de policia ser exercido até mesmo ex officio.

A andlise da liminar passa necessariamente pela resposta a seguinte pergunta: o evento realizado pela parte
representada se configurou em propaganda irregular na medida em que descumpriu as normas sanitarias?

A EC n. 107/2020 preconiza em seu art. 27, § 3°, inc. VI, que:

VI - os atos de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela legislagdo municipal ou pela Justica
Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria
estadual ou nacional;

Nesse diapasdo, a propaganda se torna contra lege (irregular) na medida em que descumpre normas sanitarias. 1sso
ficou bastante claro na decisdo dada, em sede liminar, recentemente (29/09/2020) no MS - Processo n°® 0600280-
95.2020.6.15.0000, de Relatoria do Juiz JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR, TRE/PB, no bojo do qual se afirmou que
0s atos de propaganda séo permitidos, independentemente do nimero de pessoas, “salvo se desatenderem as normas
sanitarias vigentes, amparadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitarias da Unido e do Estado da
Paraiba, em virtude da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), a exemplo da Lei Federal n® 13.979/2020
e do Decreto Estadual n° 40.304/2020” (Consulta n. 0600233-24.2020.6.15.0000, julgada em 03 de setembro de 2020).

Na liminar, o Juiz da Corte Eleitoral, concedeu o direito de feitura da propaganda sem limitacdo do nimero de pessoas,
entretanto, assevera que: “o deferimento da liminar ndo implica desatendimento as medidas sanitarias de protecao
definidas pelos 6rgéos e autoridades competentes e exigidas pelos protocolos de saude estadual e municipal, a exemplo
da utilizacdo de ambiente que garanta o distanciamento social com espa¢o minimo e privativo de 2m?2 por pessoa, com
controle de acesso e dotado de aparato de higienizag¢éo, além do uso de mascaras por todos os participantes, com
vistas a preservagao da saude de todos os envolvidos e da populagdo em geral”.
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Pois bem. Salta aos olhos, apds andlise das imagens acostadas a inicial que, a parte representada praticou propaganda
irregular, j& que descumpriu todas as normas sanitarias previstas, causando aglomeragéo de pessoas, sem tomar 0s
cuidados necessarios sanitérios para evitar a propagac¢édo do COVID-19.

Isso por que qualquer ato de propaganda eleitoral praticado em desacordo com as normas sanitérias é ilegal, por violar
o art. 1°, 8 1°, Ill, da EC n° 107/2020, devendo o juiz se valer do poder geral de cautela (art. 7°, p. u., Prov. CRE/TRE/PB
n°® 03/2020c/c art. 41, § 2°, da Lei n® 9.504/97), para se evitar a pratica irregular ou ndo sendo mais possivel evitar
reiteracéo e punicao aos responsaveis.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, com base no poder geral de cautela previsto no art. 7°, p. 0., do Provimento CRE/TRE/PB n°
03/2020 da Corregedoria Regional Eleitoral c/c o poder de policia eleitoral (art. 41, § 2°, da Lei n° 9.504/97), em
nome do principio da razoabilidade e do direito a vida e a salde, defiro em parte a liminar para determinar que, a
parte representada se abstenha de realizar propaganda eleitoral (passeata), nos préximos trés dias e, durante
toda a campanha eleitoral se durante ela perdurar as restric6es sanitarias previstas na Lei Federal n°
13.979/2020 e no Decreto Estadual n° 40.304/2020, exceto se conseguir garantir por ocasido do evento o
distanciamento social com espa¢o minimo e privativo de 2 m2 por pessoa, com controle de acesso e dotado de
aparato de higienizacdo, além do uso de méascaras por todos os participantes, com vistas a preservacdo da
saude de todos os envolvidos e da populagéo.

Determino:

1) a imediata notificacdo da parte representada, por qualquer meio idéneo , para que cumpra esta deciséo judicial, sob
pena de aplicagdo de multa cominatéria pessoal no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) (arts. 297, 537 c/c
139, IV, ambos do NCPC), sem prejuizo da adogao de outras medidas cabiveis;

2) notificar a parte representada, advertindo-os que a préatica de gastos irregulares de campanha, com a realizagéo de
propagandas proibidas, seja pessoalmente, seja de forma indireta (art. 241, CE), ao arrepio da Lei, pode ser enquadrada
na previsdo do art. 30-A, da Lei n® 9.504/97, cuja sancéo é a cassagédo do diploma ou do registro (art. 30-A, § 2°, da Lei
nO

9.504/97).
Citar a parte demandada para apresentar defesa e, depois ao MP para manifestagéo, atendendo-se aos prazos legais.
Cumpra-se com urgéncia, pelos meios idoneos digitais/eletrobnicos de comunicacéo, e por Oficial de Justica.

Considerando que existe nos autos noticia da pratica em tese de crime previsto no art. Art. 268 (Infringir determinacao
do poder publico, destinada a impedir introducéo ou propagacgéo de doenga contagiosa), determino remessa de copia
dos autos ao MP para tomar as providéncias que entender cabiveis.

Por se tratar de matéria de ordem publica, intime-se individualmente os candidatos e os representantes das
coligacOes/partidos dos quatro municipios que integram esta Zona Eleitoral para que em qualquer dos eventos
acordados, na forma e modo prevista no “Acordo da propaganda — Eleicdes 2020” tome as medidas cabiveis para
cumprimento das regras sanitarias previstas nas normas federais e estaduais referentes ao tema, sobretudo, por
ocasido do evento o distanciamento social com espago minimo e privativo de 2 m2 por pessoa, com controle de acesso
e dotado de aparato de higienizacdo, além do uso de mascaras por todos os participantes, com vistas a preservacédo da
salide de todos os envolvidos e da populagdo, sob pena de crime de desobediéncia (art. 347, CE).
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A presente deciséo valerd como Carta de notificagdo/intimagdo/mandado/oficio.

Pedras de Fogo/PB, 30.09.2020.

HIGYNA JOSITA S. DE ALMEIDA

Juiza da 442 Zona Eleitoral
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